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RESUMO

A autonomia financeira municipal ¢ um pressuposto fundamental do federalismo fiscal
brasileiro, mas a elevada dependéncia de transferéncias intergovernamentais, como o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), pode comprometer essa autonomia e limitar o
desenvolvimento local. Logo, questiona-se como essa dependéncia se relaciona com a
capacidade de arrecadagdo propria e o desenvolvimento. Este trabalho busca analisar a relagao
entre a dependéncia do FPM, o esfor¢o fiscal e o desenvolvimento socioecondmico nos
municipios do Territorio dos Tabuleiros do Alto Parnaiba, no Piaui, no periodo de 2013 a 2021.
O estudo adota uma abordagem mista, combinando andlise descritiva e econométrica, com
dados secundarios do Finangas do Brasil (Finbra), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e Federagao das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan). Por meio de regressdo em séries
temporais e calculo de indices de dependéncia e esfor¢o fiscal, foram examinados 11
municipios. Os resultados indicam uma dependéncia média de 31,59% em relagdo ao FPM,
com 63,64% dos municipios classificados com dependéncia média em relagdo ao FPM. O
fndice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) médio foi de 0,4047, considerado baixo.
Identificou-se uma correlacdo negativa moderada entre dependéncia do FPM e
desenvolvimento (-0,517), enquanto a relagdo entre esforco fiscal e dependéncia mostrou-se
insignificante (-0,0026). Conclui-se que o FPM atua mais como mecanismo de subsisténcia do
que como indutor de desenvolvimento, com a baixa capacidade de transformacdao da
arrecadacdo propria em bem-estar apontando para limitagdes estruturais e de gestdo local. As
implicacdes do estudo sugerem a necessidade de reformular os critérios do FPM, incorporando
incentivos a eficiéncia fiscal e a qualidade do gasto, bem como a promog¢do de politicas de
planejamento que fortalegam a articulagdo intermunicipal e a diversificagcdo econdmica regional
como estratégias para superar a dependéncia e fomentar o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Finangas municipais; Federalismo; Dependéncia do FPM; Capacidade
tributaria; Desenvolvimento regional.



ABSTRACT

Municipal financial autonomy is a fundamental premise of Brazilian fiscal federalism.
However, the high dependence on intergovernmental transfers, such as the Municipal
Participation Fund (FPM), can compromise this autonomy and limit local development.
Therefore, the question arises as to how this dependence relates to a municipality's own
revenue-raising capacity and development. This work aims to analyze the relationship between
dependence on the FPM, fiscal effort, and socioeconomic development in the municipalities of
the "Territorio dos Tabuleiros do Alto Parnaiba" in Piaui, from 2013 to 2021. The study adopts
a mixed-method approach, combining descriptive and econometric analysis, using secondary
data from "Finangas do Brasil" (Finbra), the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE), and the Federation of Industries of the State of Rio de Janeiro (Firjan). Using time
series regression and the calculation of dependence and fiscal effort indices, 11 municipalities
were examined. The results indicate an average dependence of 31.59% on the FPM, with
63.64% of the municipalities classified as having a medium dependence on the FPM. The
average Firjan Municipal Development Index (IFDM) was 0.4047, considered low. A moderate
negative correlation was identified between FPM dependence and development (-0.517), while
the relationship between fiscal effort and dependence proved to be insignificant (-0.0026). It is
concluded that the FPM acts more as a subsistence mechanism than as an inducer of
development, with the low capacity to transform own-source revenue into well-being pointing
to structural and local management limitations. The study's implications suggest the need to
reformulate the FPM criteria, incorporating incentives for fiscal efficiency and spending
quality, as well as promoting planning policies that strengthen inter-municipal cooperation and
regional economic diversification as strategies to overcome dependence and foster sustainable
development.

Keywords: Municipal finances; Federalism; FPM dependence; Tax capacity; Regional
development.



LISTA DE ILUSTRACOES

Quadro 1 — Classificag¢do das receitas orcamentarias

Figura 1 — Distribui¢ao dos recursos do FPM

Tabela 1 — Participagdo dos estados na distribui¢do — FPM Interior, 2023

Tabela 2 — Coeficiente por faixas populacionais

Tabela 3 — Densidade demografica do Territorio Tabuleiros do Alto Parnaiba, 2022
Figura 2 — Territorio de desenvolvimento Tabuleiros do Alto Parnaiba

Quadro 2 — Variaveis dependentes e independentes

Figura 3 — Procedimento metodologico

Quadro 3 — Dados utilizados

Tabela 4 — Estimativas em séries temporais do municipio Sebastido Leal, 2013-2021
Tabela 5 — Comparacgdo das estatisticas descritivas da receita efetiva e a potencial
Tabela 6 — Analise descritiva do indice de esforco fiscal dos municipios

Tabela 7 — Analise descritiva do nivel de dependéncia dos municipios em relagdo ao FPM (%)

Tabela 8 — Critérios para classificar grau de dependéncia do FPM

Figura 4 — Classificagao dos municipios em relagdo a dependéncia do FPM, 2013-2021
Tabela 9 — Andlise descritiva do [IFDM

Figura 5 — Diagrama de dispersdo entre o indice de esforgo fiscal e o nivel de dependéncia do
FPM

Figura 6 — Diagrama de dispersdo entre o IFDM e o nivel de dependéncia do FPM

Quadro 4 — Matriz de correlag@o das variaveis

Figura 7 — Diagrama de dispersao entre indice de esforgo fiscal e o [IFDM



FINBRA
FPM
IBGE
IFDM
IPTU
ISS
MQG
MQO
PIB
TCU

LISTA DE SIGLAS

Financas do Brasil

Fundo de Participacdao dos Municipios
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Indice Firjan de desenvolvimento Municipal
Imposto Predial e Territérial Urbano
Imposto sobre Servicos

Minimos Quadrados Generalizados
Minimos Quadrados Ordinarios

Produto Interno Bruto

Tribunal de Contas da Unido



SUMARIO

1 INTRODUCAO

2  REVISAO DE LITERATURA

2.1 Finangas Municipais

2.2 Fundo de Participacao dos Municipios

2.3 A relagdo entre dependéncia de transferéncias federais, autonomia financeira dos
municipios e desenvolvimento socioecondmico

3 METODOLOGIA E DADOS

3.1 Localizagdo da area de estudo

3.2 Modelo econométrico

3.3 Estratégia empirica

3.4 Dados

4 RESULTADOS

4.1 Capacidade de arrecadagdo e esforgo fiscal
4.2 Dependéncia do FPM

4.3 Esforco fiscal, dependéncia e desenvolvimento socioecondomico
5 CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS

APENDICE — Estimativas em séries temporais dos municipios do Territério dos
Tabuleiros do Alto Parnaiba, 2013-2021

14
16
16
19

21
24
24
26
27
29
30
30
33
35
41
43

49



14

1 INTRODUCAO

Fundamentada na teoria econdmica da descentralizagao fiscal, a organizagdo federativa
brasileira pressupde a reparticao de atribui¢des entre Unido, Estados e Municipios, conferindo-
lhes autonomia administrativa, politica e financeira, além da corresponsabilidade na formulacao
e execucdo das politicas publicas (Ribeiro, 2023). Os municipios, esfera de governo mais
proxima dos cidaddos, desempenham um papel fundamental na prestagao de servigos publicos
e na promogao do bem-estar da populacdo (Matias; Campello, 2000).

Contudo, o financiamento das atividades municipais depende, em grande parte, das
transferéncias intergovernamentais, como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
(Alves; Aratjo, 2024), mecanismo utilizado para minimizar as disparidades regionais (Mendes;
Miranda; Cosio, 2008). No entanto, a limitagdo na arrecadagdo propria e a consequente
dependéncia desses repasses, comprometem a autonomia financeira das administragoes
municipais. Esse cendrio afeta a qualidade dos servigos oferecidos e compromete sua
capacidade de investimento em areas essenciais como educagdo, saude e infraestrutura
(Mendes; Miranda; Cosio, 2008).

As transferéncias, apesar do papel de mitigar desigualdades, podem gerar desincentivos
a arrecadacdo propria e limitar o planejamento de longo prazo das administragdes municipais,
devido a elevada dependéncia. Consequentemente, municipios com menor capacidade de
diversificagdo de receitas sdo os mais afetados, apresentando piores indicadores de
desenvolvimento humano e econdomico em comparagido aqueles que conseguem reduzir sua
dependéncia das transferéncias (Raiher; Gobbo; Sene, 2020). Dado que, quanto maior a
arrecadacao propria do municipio, maior sera sua autonomia financeira, o que reduz a
necessidade de repasses governamentais (Raiher; Gobbo; Sene, 2020).

O Piaui, assim como outros estados do nordeste brasileiro, enfrenta desafios importantes
relacionados ao acesso a servigos basicos e oportunidades de desenvolvimento. Historicamente,
0os municipios piauienses apresentam elevados indices de dependéncia de transferéncias
intergovernamentais para a manutengao de politicas publicas locais, o que compromete sua
autonomia financeira e capacidade de investimento. No caso do Territorio dos Tabuleiros do
Alto Parnaiba, em estudo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE) para o exercicio
de 2020, 50% dos municipios apresentaram dependéncia extrema, 33,33% muito alta e 16,7%
alta (TCE-PI, 2020).

Esses dados refletem a fragilidade da autonomia do Estado, visto que em 2024, de

acordo com dados da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), dos 187
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municipios piauienses analisados, 93,58% das prefeituras apresentaram estado critico no indice
de autonomia, além disso, 150 prefeituras ndo foram capazes de suprir nem suas necessidades
basicas, exibindo nota zero no indicador (Firjan, 2025).

Observa-se que a falta de autonomia orgamentaria dificulta a implementagdo de
politicas publicas eficazes e o crescimento sustentavel da regido. Diante desse contexto, esse
estudo ¢ justificado pela necessidade de anélise das financas publicas para entender como essa
falta de autonomia afeta os municipios de pequeno porte nordestino, além da escassez de
estudos na 4rea de or¢amento publico municipal, como argumenta Leme et al., (2025) que por
se tratar de um tema que afeta varias esferas da sociedade, ainda ¢ pouco explorado.

Este trabalho busca responder a seguinte questdo-problema: Qual a relagcdo entre a
dependéncia do FPM, o esforco fiscal e o desenvolvimento socioecondmico dos municipios do
Territério dos Tabuleiros do Alto Parnaiba no Piaui? Partindo da hipdtese de que a elevada
dependéncia do FPM nos municipios dos Tabuleiros do Alto restringe sua capacidade de
mobilizar meios de arrecada¢do e o seu desenvolvimento socioecondmico, uma vez que a
instabilidade nos repasses federais limita os investimentos em infraestrutura, educacao e saude,
ampliando as desigualdades regionais.

Este estudo tem como objetivo geral analisar os impactos da dependéncia do FPM no
esforco fiscal e no desenvolvimento socioecondmico dos municipios do Territério dos
Tabuleiros do Alto Parnaiba. Busca também, especificamente, calcular o indice de esforgo
fiscal, identificar o grau de dependéncia dos municipios em relagdo ao FPM e verificar a
correlagdo entre essa dependéncia e o esforco fiscal ¢ o Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM).

Além desta introdugdo, o estudo esta estruturado em mais cinco capitulos. No segundo
apresenta-se a revisdo tedrica, em seguida a caracterizacdo da area. No quarto capitulo
apresenta-se a metodologia adotada no trabalho, seguido dos resultados e discussdes. Logo

depois, as consideragdes finais no capitulo seis. E por fim, estdo as referéncias bibliograficas.



16

2 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo apresenta a revisao de literatura com o intuito de fundamentar a pesquisa.
Inicialmente, descreve sobre a estrutura das finangas publicas municipais e o funcionamento do
Fundo de participagdo dos Municipios. Por fim, traz a discussdo central, a relagdo entre a

dependéncia das transferéncias, autonomia financeira e o desenvolvimento socioecondmico.

2.1 Finangas Municipais

O arcabougo das finangas municipais no Brasil € intrinsecamente moldado pelo modelo
de federalismo adotado apds a Constituicdo Federal de 1988, onde a estrutura federativa
brasileira se configurou como um sistema descentralizado passando a conferir plena autonomia
politica e competéncias especificas a Unido, aos Estados e Municipios (Massardi; Abrantes,
2016). Dentre os objetivos reservados na CF/88, estdo a construcao de uma sociedade justa,
livre e solidaria; desenvolvimento local; reducdo da pobreza, marginalizagdo e desigualdades;
promocgado do bem-estar a todos (Brasil, 1988).

Para que essa descentralizagdo seja efetiva, pressupde-se uma dinamica de federalismo
cooperativo, no qual a coordenagdo e a acdo conjunta entre os entes sao fundamentais para a
consecucdo de politicas publicas (Linck; Ianoni, 2022). Este modelo ¢ materializado em
diversos Sistemas Nacionais, que combinam normas comuns definidas pela Unido com a
execucdo descentralizada nos niveis subnacionais. A autonomia financeira municipal, portanto,
nao ¢ absoluta, mas exercida dentro de um sistema interdependente, no qual a capacidade de
arrecadagdo propria convive com a dependéncia de transferéncias constitucionais para o
financiamento de suas politicas (Abrucio, 2022).

Conforme destacado na literatura, essa autonomia permite que governos locais oferegam
bens e servigos com maior eficiéncia alocativa, pois possibilita que as decisdes sejam tomadas
por agentes mais proximos das necessidades da comunidade (Musgrave, 1959). No entanto,
para que esse potencial se concretize, ¢ fundamental a existéncia de um sistema tributario
equilibrado, que harmonize as competéncias constitucionais e preserve a autonomia financeira
dos entes federados (Rezende, 2000).

No contexto municipal, essa autonomia implica significativas responsabilidades na
gestdo or¢amentaria. Os municipios brasileiros devem conduzir suas finangas publicas em

conformidade com o modelo or¢amentério tripartite, que compreende o Plano Plurianual
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(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) como
instrumentos de planejamento integrado (Suzart; Zuccolotto; Rocha, 2018).

A dindmica financeira municipal fundamenta-se na relacdo entre receita e despesa,
pilares da gestdo orcamentdria publica. Enquanto a receita representa a capacidade financeira
do Estado, obtida principalmente mediante tributos, a despesa materializa a devolugdo desses
recursos a sociedade através de servigos publicos. Esta relacdo constitui a base do ciclo
or¢amentario, onde o principio da legalidade exige que as despesas ndo ultrapassem os limites
das receitas previstas, conforme consolidado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil,
2024).

As receitas publicas municipais classificam-se conforme sua natureza e destinagdo. A
Lein® 4.320/1964 estabelece a distingdo entre receitas orgamentarias, integrantes do patrimonio
publico e previstas no orgamento, e extraor¢amentarias, recursos de carater transitoério onde o
Estado atua como mero depositario. A receita or¢gamentaria refere-se a todos os valores
financeiros arrecadados pelo Estado dentro de um determinado exercicio, os quais resultam no
aumento de seu saldo financeiro. Esses recursos funcionam como o alicerce financeiro que
possibilita a operacionalizag@o das politicas publicas. Dessa forma, eles sdo direcionados para
financiar programas, projetos e acdes governamentais, cujo objetivo central ¢ o atendimento
das demandas coletivas e o suprimento das necessidades da sociedade (Brasil, 2024).

Adicionalmente, a legislagdo classifica as receitas or¢amentarias em duas categorias
principais: receitas correntes (derivadas da atividade financeira do Estado no exercicio) e
receitas de capital (oriundas da constituicdo de dividas ou conversio de bens), conforme

detalhado no Quadro 1.

Quadro 1 — Classificacao das receitas orcamentarias

Receitas Correntes Receitas de Capital

Receita Tributaria Operagoes de Crédito
Receita de Contribuicoes Alienag¢do de Bens

Receita Patrimonial Amortizagao de Empréstimos
Receita Agropecudria Transferéncias de Capital
Receita Industrial Outras Receitas de Capital

Receita de Servigos
Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes
Fonte: Brasil, 1982.

Do ponto de vista econdmico, as receitas proprias municipais podem ser categorizadas

como originarias, quando decorrem da exploracdo das atividades econOmicas, ¢ derivadas,
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quando resultam de arrecadacdo de forma impositiva do Estado (Brasil, 2024). A Constitui¢ao
Federal assegura aos municipios competéncia para instituir tributos como o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), o Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) e o Imposto
sobre Servicos (ISS), além de taxas e contribui¢cdes de melhoria (Hudzinski; Witt; Senff, 2019).
Contudo, limitagdes estruturais comprometem o exercicio pleno dessa autonomia tributaria
(Raiher; Gobbo; Sene, 2020), tornando as transferéncias intergovernamentais componentes
essenciais para o equilibrio financeiro municipal.

No federalismo brasileiro, verifica-se significativa assimetria na distribuicdo das
competéncias tributdrias. Enquanto a Unido concentra parcela consideravel da arrecadagdo
nacional, os municipios enfrentam o desafio de financiar suas responsabilidades com base
tributaria reduzida. Este descompasso, conhecido como hiato fiscal, decorre do conflito entre
as atribui¢des constitucionais dos entes locais e sua capacidade limitada de geragdo de receitas
proprias. Consequentemente, tornam-se necessarios mecanismos de redistribuicdo que
compensem esses desequilibrios (Politi; Mattos, 2016).

As disparidades socioecondmicas entre os municipios explicam por que muitas
administragdes locais ndo conseguem financiar suas despesas exclusivamente com arrecadacao
propria. Neste contexto, as transferéncias intergovernamentais emergem como instrumentos
essenciais para mitigar tais assimetrias, promovendo maior equilibrio federativo (Cossio,
1998).

A importancia dos municipios no sistema tributario nacional transcende sua funcao
arrecadatoria. Eles atuam como agentes fundamentais na provisdo de bens e servigos a
populagdo, na distribui¢do de renda e como componentes essenciais do sistema cooperativo
com estados e Unido. Quando operado com eficiéncia, esse federalismo fiscal potencializa a
redistribuicdo de renda através de politicas de transferéncia e permite que normas fiscais sejam
adaptadas as especificidades locais (Siqueira; Lima; Paes, 2016).

A avaliacao da eficiéncia tributaria municipal frequentemente recorre ao conceito de
esforgo fiscal, representado por um indice que relaciona a arrecadagdo efetiva com o potencial
arrecadatorio. Conforme a literatura, quanto mais elevado esse indice, maior a proximidade
entre a receita realizada e a capacidade tributéria disponivel (Siqueira; Lima; Paes, 2016). Este
indicador apresenta vantagens em relacdo a simples carga tributaria, por considerar as diferentes
formas como cada ente federativo utiliza seu potencial arrecadatorio (Piancastelli; Miranda;
Vasconcelos, 2004). Na pratica, o esforgo fiscal reflete a capacidade tributdria mensurada pela
comparagao entre a receita efetivamente arrecadada por cada ente e sua base tributaria potencial

(Massardi; Abrantes, 2016).
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2.2 Fundo de Participacao dos Municipios

O Fundo de Participagdo dos Municipios constitui-se como principal mecanismo de
redistribuicdo de receitas tributdrias no federalismo brasileiro. Criado pela Emenda
Constitucional n° 18/1965 e regulamentado pelo Cédigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966),
o FPM destina-se a garantir recursos financeiros para municipios com baixa capacidade
arrecadatoria, caracterizando-se como transferéncia de natureza redistributiva sem exigéncia de
contrapartida especifica (Ribeiro, 2023). Sua composi¢do origina-se de 25,5% da arrecadacao
do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), conforme
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 112/2021.

A distribui¢do dos recursos do FPM ¢ realizada com base em critérios estabelecidos na
legislacao brasileira, especialmente no artigo 159 da Constituicdo Federal e no Codigo
Tributario Nacional. O processo ¢ coordenado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A distribui¢do obedece a critérios populacionais e
socioecondmicos (Resolugao TCU 242/1990), baseados em dados fornecidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A segmentacao dos municipios, definida pelo Decreto-Lei n® 1.881/1981 ocorre em trés
categorias:

a. Capitais: 10%, incluindo Brasilia e as capitais estaduais, com coeficientes calculados
por fatores populacionais e de renda per capita;

b. Reserva: 3,6% para municipios ndo capitais com populagdo superior a 142.633
habitantes;

c. Interior: 86,4% demais municipios, cuja distribuicdo considera a participacdo estadual

e faixas populacionais.

Figura 1 — Distribui¢do dos recursos do FPM

FPM
100%
Capital Interior Reserva
10% 86,4% 3,6%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2023.
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A distribuicdo para os municipios do interior ocorre em duas etapas bem definidas.
Primeiramente, os recursos sao alocados aos estados conforme percentuais estabelecidos na Lei
Complementar 62/1989 e na Resolugdo TCU 242/1990. Onde a participagdo de cada estado ¢

fixada e atualizada anualmente (Tabela 1).

Tabela 1 — Participagdo dos estados na distribui¢dao - FPM Interior, 2023

Estado Participacao (%) Estado Participacdo (%)

Acre 0,2630 Paraiba 3,1942
Alagoas 2,0883 Parana 7,2857
Amapa 0,1392 Pernambuco 47952
Amazonas 1,2452 Piaui 2,4015
Bahia 9,2695 Rio de Janeiro 2,7379
Distrito Federal 0,0000 Rio Grande do Norte 2,4324
Ceara 4,5864 Rio Grande do Sul 7,3011
Espirito Santo 1,7595 Rondonia 0,7464
Goias 3,7318 Roraima 0,0851
Maranhdo 39715 Santa Catarina 4,1997
Mato Grosso 1,8949 Sao Paulo 14,2620
Mato Grosso do Sul 1,5004 Sergipe 1,3342
Minas Gerais 14,1846 Tocantins 1,2955

Para 3,2948 Total 100,0000

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2023.

Em seguida, cada estado distribui sua parcela entre seus municipios com base em 18
faixas populacionais previstas no Decreto-Lei 1.881/1981. O calculo do FPM ¢ feito a partir
dos dados disponibilizados pelo IBGE ao TCU (Rodrigues; Silva, 2020). O TCU publica
anualmente os coeficientes individuais de cada municipio por meio de Decisdo Normativa no
Diério Oficial da Unido.

Essa publicagdo ocorre at¢ o ultimo dia util de cada ano, com base nos dados
populacionais que o IBGE disponibiliza at¢ 31 de outubro (Brasil, 2023). Para a Tabela 2,
observa-se um conjunto de faixas populacionais como critério de distribuicdo da transferéncia.
Com coeficientes que variam 0,2% a cada faixa, sendo os municipios com menos de 10.188

habitantes a terem o menor coeficiente sobre as receitas, o equivalente a 0,6%.

Tabela 2 — Coeficiente por faixas populacionais
Faixa de habitantes Coeficiente Faixa de habitantes Coeficiente
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Até 10.188 0,6 De 61.129 a 71.316 2,4
De 10.189 a 13.584 0,8 De 71.317 a 81.504 2,6
De 13.585a16.980 1,0 De 81.505 a 91.692 2,8
De 16.981 a 23.772 1,2 De 91.693 a 101.880 3,0
De 23.773 a 30.564 1,4 De 101.881 a 115.464 3,2
De 30.565 a 37.356 1,6 De 115.465 a 129.048 3.4
De 37.357 a 44.148 1,8 De 129.049 a 142.632 3,6
De 44.149 a 50.940 2,0 De 142.633 a 156.216 3.8
De 50.941 a 61.128 2,2 Acima de 156.216 4,0

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2023.

Os repasses ocorrem a cada dez dias, com descontos obrigatorios de 20% para o
FUNDEB e 1% para o PIS/PASEP, exceto nos adicionais anuais. A fiscaliza¢do ¢ exercida por
orgaos como o TCU e a Controladoria Geral da Unido, assegurando a aplicagao dos recursos
em politicas publicas, sem vinculacdo especifica, embora sujeita aos principios da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A indisponibilidade desses valores s6 ¢ admitida em casos
excepcionais, como pendéncias fiscais, preservando sua natureza intocavel por

contingenciamentos (Brasil, 2023).

2.3 A relacdo entre dependéncia de transferéncias federais, autonomia financeira dos

municipios e desenvolvimento socioecondmico

A gestdo eficiente dos recursos publicos municipais representa condi¢do necessaria para
transformar potencialidades financeiras em melhores servigos a populagdao. Neste sentido,
ganhos de eficiéncia administrativa correlacionam-se positivamente com indicadores de
desenvolvimento local (Firjan, 2025). Esta atuacdo estatal insere-se no contexto mais amplo da
correcdo de falhas de mercado e promogdo de resultados sociais que ndo seriam alcangados
espontanecamente pela iniciativa privada (Figueiredo, 2009). Através de politicas publicas, os
entes locais identificam potencialidades, superam obstaculos estruturais e fomentam o
desenvolvimento socioecondmico, criando ambiente propicio ao bem-estar coletivo
(Heidemann; Salm, 2009).

O conceito de desenvolvimento adotado neste estudo transcende a dimensdo puramente
econdmica. Conforme a literatura especializada, desenvolvimento compreende processo
multidimensional que integra progresso material, melhoria da qualidade de vida e reduc@o das
desigualdades sociais (Boisier, 2000). Esta perspectiva ¢ compartilhada por autores que

enfatizam a necessidade de criar condig¢des para participacao equitativa de todos os segmentos
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sociais nos frutos do desenvolvimento (Furtado, 2009).

As transferéncias intergovernamentais exercem dupla funcdo no federalismo fiscal:
além de compensar assimetrias entre responsabilidades e capacidade arrecadatoria (reduzindo
desequilibrios verticais), atuam na reducdo de desigualdades regionais (Ravanello; Bender,
2019). Em municipios de menor porte econdmico, onde a atividade produtiva ¢ limitada, o FPM
frequentemente constitui a grande parcela das receitas, garantindo o funcionamento
administrativo e a oferta de servigos essenciais (Pereira; Herschmann, 2003).

Este modelo distributivo visa reduzir assimetrias regionais mediante injecdo de recursos
em localidades economicamente menos desenvolvidas (Vieira; Abrantes; Almeida, 2020).
Contudo, a dependéncia significativa de transferéncias intergovernamentais, embora
justificavel pela necessidade de sustenta¢do financeira, acarreta implicagdes para a autonomia
decisoria e a capacidade de planejamento de longo prazo das administragdes municipais (Couto;
Ckagnazaroff, 2016).

Outro aspecto relevante concerne ao esforgo fiscal municipal, entendido como a
capacidade de mobilizacao de receitas tributarias proprias. A excessiva dependéncia do FPM
pode gerar desestimulo a arrecadagao local, fendmeno conhecido como "preguica fiscal" (Lima;
Rezende, 2019). Esta situagdo ocorre quando gestores municipais reduzem iniciativas de
modernizagdo tributdria ou incentivo ao setor produtivo local em funcdo da garantia
constitucional de repasses automaticos (Suzart; Zuccolotto; Rocha, 2018).

As limitagdes na arrecadagdo propria restringem a capacidade municipal de investir em
infraestrutura e desenvolvimento econdmico, criando ciclo vicioso onde a estagnagdo
econdmica refor¢a a dependéncia de transferéncias federais (Reis et al. 2022). Esta situacdo ¢
particularmente critica em municipios pequenos € com economia pouco diversificada, onde a
arrecadacao de ISS e IPTU apresenta-se estruturalmente reduzida (Hudzinski; Witt; Senff,
2019). Adicionalmente, essa dependéncia gera vulnerabilidade fiscal, pois oscilagdes na
arrecadacao federal impactam diretamente os repasses, expondo os municipios a crises
econdmicas e ciclos recessivos (Vieira; Abrantes; Almeida, 2020).

Mesmo diante de limitagdes técnicas ou econdmicas que impedem a expansao da
arrecadacao propria, os municipios mantém demandas financeiras para cumprir suas obrigagoes
constitucionais. Nestes contextos, a dependéncia do FPM tende a intensificar-se, especialmente
porque sua distribuicdo considera principalmente varidveis demograficas com pouca
volatilidade temporal. Assim, mantidas constantes a arrecadagdo federal e a populagdo
municipal, os repasses do FPM tendem a estabilidade, reforcando a dependéncia em municipios

com baixa capacidade de geracdo de receita propria (Raiher; Gobbo; Sene, 2020; Massardi;
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Abrantes, 2016)

Estudos indicam que expressiva parcela dos municipios brasileiros tem nas
transferéncias intergovernamentais sua principal fonte de receita, configurando estratégia
relevante para fomentar o desenvolvimento Regional (Massardi; Abrantes, 2016). Esta
dependéncia ¢ generalizada especialmente nos municipios até 50 mil habitantes, que
representam aproximadamente 88% do total de municipios brasileiros, onde os repasses
frequentemente superam 80% da receita total (Mendes; Miranda; Cosio, 2008).

Pesquisas empiricas corroboram estes achados. Ravanello e Bender (2019), analisando
o grau de dependéncia do FPM no COREDE Vale do Rio Pardo entre 2009 e 2016 mediante
método analitico-comparativo, constataram que municipios de menor porte (<10.000 hab.)
apresentaram maior dependéncia desses repasses. Em média, o FPM representou 41% da receita
total, alcancando em alguns casos aproximadamente 70% do montante arrecadado,
evidenciando a fragilidade fiscal destas localidades.

Passos e Nascimento (2018), estudando municipios piauienses, identificaram
significativa dependéncia em relagdo ao FPM. Em nenhum dos municipios analisados foi
verificada baixa dependéncia das transferéncias: 82,95% apresentaram dependéncia média e
17,05% dependéncia alta, com Urugui destacando-se entre as menores taxas do estado. Os
pesquisadores ainda constataram relacdo inversamente proporcional entre tamanho
populacional e grau de dependéncia.

Vieira, Abrantes e Almeida (2020), utilizando regressdes quantilicas para o periodo
2008-2012, identificaram impacto positivo do FPM sobre o desenvolvimento municipal.
Contudo, este efeito mostrou-se heterogéneo: nas regides ja desenvolvidas, os coeficientes
foram negativos. Os autores concluiram que os repasses do FPM tém relevancia significativa
para a melhoria dos indicadores socioecondmicos até determinado estagio de desenvolvimento,

atuando predominantemente como complemento em contextos mais avangados.
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3 METODOLOGIA E DADOS

Este capitulo apresenta de forma detalhada as etapas e os processos metodoldgicos
realizados no estudo, iniciando com uma caracterizagao da area de estudo, em seguida apresenta
o modelo econométrico e a estratégia empirica utilizada, finalizando com descri¢do dos dados

da pesquisa.

3.1 Localizagao da area de estudo

O estado do Piaui, localizado na regiao Meio-Norte do Brasil, abriga 224 municipios
(IBGE) e esté dividido em quatro macrorregides (Litoral, Meio-Norte, Semidrido e Cerrado),
além de estar distribuido em 12 territérios de desenvolvimento (Planicie Litoranea, Cocais,
Carnaubais, Entre Rios, Vale do Sambito, Vale do Rio Guaribas, Chapada Vale do Rio Itaim,
Vale do Canindé, Serra da Capivara, Vale dos Rios Piaui e Itaueiras, Tabuleiros do Alto
Parnaiba e Chapada das Mangabeiras) (Pereira; Nascimento; Rodrigues, 2017).

O estado foi dividido em macroregides e distribuido em territorios de desenvolvimento
como um plano de desenvolvimento do estado, na qual os municipios estdo agrupados por
semelhancas socioecondmicas ¢ para fins de planejamento e implementagdo de politicas
publicas (Piaui, 2021), essa divisdo dos territérios foi fundamentada na Lei Complementar n°
87, de 22.08.2007 e atualizada com a Lei n°® 6.967/2017, que compreendia os paramentros dessa
distribuicdo fundamentava-se por uma identidade compartilhada, com elementos histdricos e
culturais em comum, além das relagdes econdmicas e organizacao, constituindo as principais
unidades de planejamento da a¢cdo governamental (Piaui, 2017).

O territorio de desenvolvimento Tabuleiros do Alto Parnaiba, foco deste estudo, fica
localizado no sudoeste do estado piauiense, com extensdo territorial de 33.210,64 km?, o que
representa 13,19% da area do estado do Piaui e populacao de 88.281 habitantes, apresentando
densidade demografica de 2,66 habitantes por km? (IBGE, 2022). Na Tabela 3 ¢ notavel a baixa

densidade entre os municipios, que estdo abaixo da média do estado (12,99 habitantes por km?).

Tabela 3 — Densidade demografica do Territorio Tabuleiros do Alto Parnaiba, 2022

) Densidade
Municipios Area (km?) Populacao Demografica
(hab./km2)
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Antonio Almeida 644.8 3152 4,89
Baixa Grande do Ribeiro 7808,915 13272 1,70
Bertolinia 1216,116 5562 4,57
Canavieira 2165,277 3414 1,58
Guadalupe 1026,539 10270 10,00
Jerumenha 1865,94 4497 2,41
Landri Sales 1088.,583 5213 4,79
Marcos Parente 677,416 4724 6,97
Porto Alegre do Piaui 1168,043 2364 2,02
Ribeiro Gongalves 3987,147 6164 1,55
Sebastiao Leal 3148,857 4446 1,41
Urugui 8413,002 25203 3,00
Tabuleiros do Alto 33210,635 88281 2,66
Parnaiba

Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE, 2022.

Na Figura 2, estdo expostos os municipios dos Tabuleiros do Alto Parnaiba: Antonio
Almeida, Baixa Grande do Ribeiro, Bertolinia, Canavieira, Guadalupe, Jerumenha, Landri

Sales, Marcos Parente, Porto Alegre do Piaui, Ribeiro Gongalves, Sebastido Leal e Urugui.

Figura 2 — Territério de desenvolvimento Tabuleiros do Alto Parnaiba

rasoft, OpenStrectMap, Overture Maps Fundatior

Tabuleiros do Alto Pamaiba |GG
1

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa, 2025

Inserido na macrorregido dos Cerrados, o territdrio se destaca como uma regido de
grande potencial economico, impulsionado especialmente pelo agronegocio, com a produgdo
de soja, milho e algoddo. Além disso, apresenta outras atividades econdmicas que fortalecem a

economia regional, como a bovinocultura de corte; o comércio e servigos; setores de energias
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hidraulica, eolica e solar; extrativismo do buriti; a fruticultura irrigada; a mineragao de calcario;
a piscicultura (Piaui, 2022).

Em 2021, esse territdrio registrou um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 6,70 bilhdes,
representando 10,46% do PIB estadual, com a agropecudria como o setor dominante na
economia local em 2021, representando 50,74% do PIB regional. (Cepro, 2021). Em 2023, o
territorio apresentou saldo positivo do mercado de trabalho, 3.182 vagas, representando o

segundo maior saldo entre os territorios (Pedrosa, 2024).

3.2 Modelo econométrico

A pesquisa utilizou a regressao linear multipla, assim como na pesquisa de Massardi e
Abrantes (2015), para mensurar a receita tributaria potencial do Territorio de desenvolvimento
Tabuleiros do Alto Parnaiba, ou seja, analisar a capacidade de arrecadacao desse territorio.

O modelo econométrico utilizado combina informagdes de séries temporais e cortes
transversais, o que contribui para uma estimacdao mais completa e eficiente dos modelos
economeétricos. Ele analisa uma variavel dependente em relagdo a duas ou mais de varidveis
independentes, métodos estatisticos e econométricos empregados para desenvolver modelos
matematicos preditivos, permitindo a observagdo e descricdo das relagdes entre as variaveis
consideradas. Assim, essas ferramentas sdo fundamentais para identificar e definir a relagdo de
uma variavel dependente, que ¢ influenciada por um conjunto de varidveis independentes.
(Tabachnick et al., 1996). Ou seja, a regressao linear multipla ocorre quando o valor da variavel
dependente ¢ modelado como uma fun¢do linear de duas ou mais variaveis explanatorias
(Hoffmann, 2016).

De acordo com o Quadro 2, que apresenta as variaveis utilizadas, traz como variavel
dependente a receita tributaria do municipio, que compreende os impostos (IPTU, ITBI e ISS),
as taxas e as contribuicdes de melhoria. Como variavel independente, incluem-se as variaveis
que apresentam potencial de arrecadagao para o municipio, sendo eles indicadores de atividades
econdmicas, de renda e o FPM como a transferéncia governamental que segundo a literatura

mencionada, afcta a arrecadagao dos entes.

Quadro 2 — Variaveis dependentes e independentes

Variaveis Fonte
Dependente Receita Tributaria Finbra
Valor Adicionado da IBGE

Independente Agropecudria
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Valor Adicionado da IBGE
Industria
Valor Adicionado de IBGE
Servigos
Produto Interno Bruto IBGE
Fundo de Participagado dos Finbra
Municipios

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa, 2025

Todas as variaveis foram transformadas em per capita, como forma de padronizacao, e

em seguidas em logaritimo natural, conforme a equagao (1).

InN(RT)i = i+ B1ln(VAA)i +B2In(VAD; + B3ln(VAS)ic + Baln(PIB)ic + Ssln(FPM)ic+e (1)

Onde In(RT) it ¢ o logaritmo natural da receita tributaria per capita, i representa o
indicador da i-ésima observagdo, ou seja, a posi¢cao dentro da amostra; o t-€simo indica o
instante de tempo da observacgao, ja que as séries sdo temporais; In(VAA); o logaritmo natural
do valor adicionado da agropecudria per capita, In(VAl)i o logaritmo natural do valor
adicionado da industria per capita, In(VAS)i o logaritmo natural do valor adicionado de
servigos per capita, In(PIB)it o logaritmo natural do Produto Interno Bruto per capita e o
In(FPM);; o logaritmo natural do fundo de participagdo dos municipios per capita.

A estrutura setorial do PIB, sob a otica da oferta, define a capacidade de arrecadacdo
tributdria propria do municipio. Enquanto o valor adicionado da agropecudria e da industria
gera riqueza que majoritariamente beneficia os cofres municipais via transferéncias de impostos
estaduais, como o ICMS, ¢ o valor adicionado do setor de servigos que constitui a base mais
direta da receita propria. Isto ocorre porque a principal fonte de tributo de competéncia
municipal, o Imposto sobre Servigos (ISS), incide diretamente sobre a atividade deste setor

(IBGE, 2021; Neto; Ferreira; Souza, 2020).

3.3 Estratégia empirica

Esta pesquisa adotara o método hipotético-dedutivo como seu procedimento logico, que
parte de premissas gerais, universalmente aceitas como verdadeiras, para chegar a uma
conclusdo especifica e necessaria (Gil, 2008). Foi utilizada uma abordagem quantitativa,

enfatizando o raciocinio dedutivo, as regras da logica e a mensuracdo objetiva dos atributos da
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experiéncia humana (Gerhardt et al, 2009), classificada em pesquisa aplicada, e quanto aos
objetivos, pesquisa descritiva, que descrevem caracteristicas de uma determinada populacdo ou
fendmeno, bem como estabelece relagdes entre varidveis. Para isso, utilizam-se técnicas
padronizadas de coleta de dados (Gil, 2008).

A estrutura envolve onze dos doze municipios do Territério dos Tabuleiros do Alto
Parnaiba no recorte temporal de 2013 a 2021, devido a disponibilidade dos dados. O estudo
sera conduzido em etapas. Na primeira etapa, sera utilizado um modelo de regressdo multipla,
processado no software EViews e os dados serdo analisados através de uma abordagem em
séries temporais, que sdo dados coletados sequencialmente ao longo do tempo (Wooldridge,
2006).

A proxima etapa consiste na analise estatistica do indice esforco fiscal, que foi calculado
a partir da divisdo da receita tributdria efetiva pela receita tributaria potencial obtida por meio

da regressao (Massardi; Abrantes, 2016), conforme equagido (2).

RT;
Fe = 2t @)

Em seguida, ¢ caracterizada a dependéncia do FPM nos municipios selecionados por
meio de estatisticas basicas, incluindo média, desvio padrdo, assimetria, sendo obtido a partir
da divisdo do valor acumulado das transferéncias do FPM em relacao ao acumulado das receitas
correntes no periodo de 2013 a 2021, conforme a equagdo (3), resultando no valor percentual

da participagao do FPM na composi¢ao da receita (Massardi; Abrantes, 2015).

FPM;
D = 2= (3)

Os municipios serdo classificados em trés categorias com base em seu indice de
dependéncia, utilizando o desvio-padrdo como referéncia estatistica. A categoria de
Dependéncia Forte incluira os municipios cujo indice de dependéncia estiver mais de um
desvio-padrao acima da média. Ja a categoria de Dependéncia Média abrangera aqueles cujo
indice se encontra dentro da faixa de um desvio-padrdo acima ou abaixo da média. Por fim, a
categoria de Dependéncia Fraca englobara os municipios com indice de dependéncia inferior a
um desvio-padrao abaixo da média (Massardi; Abrantes, 2016). Conforme pode ser analisado

na Figura 3.
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Figura 3 — Procedimento metodologico

Metodologia
]
I I 1
Localizacdo da Estratégia -
areade estudo empirica Dados utilizados

Territério de
Desenvolvimento
Tabuleiros do Alto
Parnaiba
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11 municipios
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Modelo
Econométrico

Finbra,IBGEe
Firjan

Caracterizar a
dependénciado
FPM

Regressao Linear
Multipla

Correlagao de

Software EViews

Pearson

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da pesquisa, 2025.

Logo apos, sera realizado calculado a correlagdo entre o indice do esforco fiscal, o nivel
de dependéncia e o IFDM, variavel de desenvolvimento socioecondmico, a fim de averiguar a

forca e direcdo desta relagdo linear por meio do coeficiente de Pearson.

3.4 Dados

Os dados utilizados na pesquisa serdo provenientes de fontes secundarias que incluird
informagdes financeiras e orcamentarias, como os repasses do FPM por municipio, as receitas
correntes e tributarias municipais, obtidas junto ao Tesouro Nacional, através do banco de dados
Finangas do Brasil (Finbra). Também serdo analisados o Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal, e outros indicadores socioeconémicos como o PIB dos municipios, conforme

divulgado pelo IBGE.
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Quadro 3 — Dados utilizados

Dados Descricao Fonte
FPM por municipio Valor transferido'p?lg Unido a Finbra
cada municipio
Receitas correntes Total de recursos arrecadados Finbra
municipais pelo municipio
Indicador utilizado como proxy
IFDM de desenvolvimento Firjan
socioecondmico municipal
PIB A renda gerada pelo municipio IBGE
VAA Parcela do PIB que .advém da IBGE
agropecuaria
VAI Parcela do.PI]’B que advém da IBGE
industria
VAS Parcela do PIB. que advém de IBGE
Servicos
Soma da arrecadacao dos
Receita Tributaria impostos, taxas e contribui¢des Finbra
de melhoria

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da pesquisa, 2025.

A utilizacao desses dados, coletados a partir das fontes oficiais, permitiu a analise da

relagdo entre as transferéncias e os indicadores socioecondmicos dos municipios.

4 RESULTADOS
4.1 Capacidade de arrecadagao e esforgo fiscal

O modelo foi estimado pelo método de Minimos Quadrados Generalizados (MQG) para
as variancias dos componentes. Enquanto o estimador de Minimos Quadrados Ordindrios
(MQO) pressupde homocedasticidade e atribui peso uniforme a todas as observagdes, o MQG
apresenta uma estrutura de ponderagao que considera a heterogeneidade da variancia dos erros.
Neste procedimento, cada observacdo recebe um peso inversamente proporcional a sua
variancia, de modo que observagdes associadas a maiores variancias exercem menor influéncia
na estimagao dos pardmetros, enquanto aquelas com menor varidncia contribuem de forma mais
decisiva (Gujarati; Porter, 2011).

Como resultado, o estimador MQG produz estimativas mais eficientes que o MQO na
presenca de heterocedasticidade ou autocorrelagao (Gujarati; Porter, 2011). Considerando que
os municipios do Territdrio possuem caracteristicas econdmicas e fiscais heterogéneas, o

modelo de séries temporais permite capturar essa diversidade. As estimativas dos coeficientes
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foram mensurados de forma a refletir as relacdes médias entre as variaveis para o conjunto de
municipios na amostra, ou seja, os coeficientes foram calculados para cada municipio. Na
Figura 4, observa-se os coeficientes de cada variavel para o municipio de Sebastido Leal, que

apresentou o modelo com maior valor explicativo (R? = 0,97).

Tabela 4 — Estimativas em séries temporais do municipio Sebastido Leal, 2013-2021

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob
C -16.65182 0.792670 -21.00726 0.0000
AGROPECUARIA -1.204629 0.216337 -5.568306 0.0000
INDUSTRIA -0.683765 0075231 -9.088855 0.0000
SERVICOS -2.008363 0277105 -7.247650 0.0000
PRODUTO_INTERNO_BRUTO _PE 3.041797 0491291 6.191435 0.0000
FPM 3.471562 0.168764 20.57055 0.0000

Effects Specification

SD. Rho
Cross-section random 0.000000 0.0000
Idiosyncratic random 0.097864 1.0000

Weighted Statistics

R-squared 0.979734 Mean dependent var 4578913
Adjusted R-squared 0.977623 S.D. dependent var 0619202
S.E. of regression 0.092627 Sum squared resid 0.411828
F-statistic 4640921 Durbin-Watson stat 2.452585
Prob(F-statistic) 0.000000

Unweighted Statistics

R-squared 0.979734 Mean dependent var 4578913
Sum squared resid 0.411828 Durbin-Watson stat 2452585

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa, 2025.

Os coeficientes estimados revelam relagdes importantes entre os setores da economia
municipal e a arrecadagdo propria. Os setores de Agropecuaria, Industria e Servigos
apresentaram coeficientes negativos (—1,20; —0,68 e —2,01, respectivamente), sugerindo que
o crescimento desses setores, isoladamente considerado, ndo tem contribuido positivamente
para a geracao de receita tributdria municipal. Este resultado pode indicar limitagcdes na
capacidade de tribu¢do municipal sobre as atividades econdmicas locais, possivelmente em
func¢ao da estrutura tributaria brasileira que concentra na esfera federal e estadual a maior parte

da capacidade arrecadatoria.

Em contraste, o PIB apresentou coeficiente positivo de 3,04, indicando que o
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crescimento econdomico do municipio exerce efeito positivo significativo sobre a arrecadagao
propria. Isto sugere que, embora setores especificos ndo demonstrem contribui¢do direta, o
fortalecimento da economia como um todo cria um cenario mais favoravel para a geragdo de
receitas tributdrias municipais. Da mesma forma, o FPM mostrou coeficiente positivo com a
receita propria, o que pode indicar que o municipio ao receber mais transferéncias federais

apresenta uma melhoria na capacidade de arrecadagdo propria.

A pesquisa empregou um modelo econométrico para estimar a receita tributaria dos
municipios em termos de logaritimo natural. A conversdo desses valores para precos correntes
foi realizada aplicando fun¢@o exponencial. A Tabela 5 compara as estatisticas descritivas da

receita potencial com a receita efetiva.

Tabela 5 — Comparagao das estatisticas descritivas da receita efetiva e a potencial

. qe . . . . Desvio- . .
Média Mediana Maximo Minimo padrio Assimetria Curtose

Efetiva  904198,1 284069,1 6853564 478,81 1395133 2,268937  7,713845

Potencial 893216,8 266711,8 6624007 2712,921 1350268  2,174341  7,321506

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa, 2025

Observa-se que a média da receita efetiva ¢ ligeiramente maior que a média da receita
potencial, apresentando um padrao semelhante entre o comportamento das distribui¢gdes. A
mediana, tanto efetiva quanto potencial, expressa uma discrepancia em relacdo a média, que
indica indicios de assimetria. O valor minimo efetivo ficou bem inferior ao efetivo, porém o
valor maximo efetivo ficou superior ao potencial, evidenciando que os municipios estdo
apurando sua capacidade de arrecadacao.

Essa assimetria ¢ confirmada pelos valores positivos, que indicam assimetria a direita,
ou seja, possuem uma cauda longa estendendo-se para valores mais altos. Na pratica, isso
significa que a maioria das observagdes se concentra em valores relativamente baixos, enquanto
poucas observacdes com valores extremamente altos puxam a média para cima, em
conformidade com o resultado encontrado por Massardi e Abrantes (2015). Valores de curtose
acima de 3 indica uma distribui¢ao leptocurtica, logo a curva ¢ mais pontiaguda em relagdo a
curva da distribuicdo normal.

Apos a estimativa da capacidade tributaria dos entes, foi possivel mensurar o indice de
esfor¢o fiscal, dado pela razdo entre o montante efetivamente arrecadado e a receita tributaria
projetada no modelo econométrico. Quanto maior o valor do indice, melhor o desempenho na

gestdo tributaria, ou seja, um indice acima de 1 revela que o a arrecadacao real superou as
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projecdes. Na tabela 6, constata-se que a média do indice de esforgo fiscal ¢ de 1,087, mostrando
que a arrecadag@o ¢ superior ao potencial estimado, corroborado pela média dos municipios

mineiros encontrados por Massardi ¢ Abrantes (2015).

Tabela 6 — Analise descritiva do indice de esforco fiscal dos municipios

Média Mediana Maximo Minimo Desvio- Assimetria Curtose
padrio

Esforgo fiscal 1,08710  0,98071 4,76466  0,03644  0,81583 2,46977 10,7515

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da pesquisa, 2025.

A mediana menor que 1 e menor que a média, revela um desempenho abaixo da média
na maioria dos municipios que sugere que a maioria ndo explora plenamente seu potencial
tributario. A curtose elevada de 10,75 indica que hd uma grande concentracdo em torno da
mediana. O municipio de Canavieira apresentou o maior indice registrado na amostra,
justificado pela forte presenca da agropecudria na regido, em contraste, Marcos Parente
registrou o menor esfor¢o fiscal, com forte presenca do setor de servicos e sem atividades
potenciais de acordo com Piaui (2022).

Essa combinacgao de alta concentracao e assimetria positiva evidencia uma realidade
fiscal desigual, enquanto a grande massa de municipios se concentram em valores baixos, uma
minoria com desempenho superior distorce a percep¢ao agregada de que grande parte dos entes

apresentaram indices de esforco fical abaixo de 1, entre 2013 e 2021.

4.2 Dependéncia do FPM

Conforme a tabela 7, ¢ possivel notar que em média 31,59% da receita desses
municipios ¢ representada pelas transferéncias do FPM. Essa varidvel ndao possue
homogeneidade entre os resultados, visto que os valores possuem amplitude entre os extremos,
com municipios com nivel de representatividade do FPM de 13,56% (Urugui) e outros com

45,74% (Porto Alegre do Piaui).

Tabela 7 — Analise descritiva do nivel de dependéncia dos municipios em relagdo ao FPM (%)

Média Mediana Maximo Minimo Desvio Assimetria Curtose

padrao

Dependéncia 31,59 34,80 45,74 13,56 11,88 -0,35 1,57

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da pesquisa, 2025.
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Apesar da média indicar o centro da distribuicdo, uma mediana mais elevada (34,80%)
sugere que os dados ndo estdo perfeitamente equilibrados. Essa diferenga entre média e mediana
ja é um indicio de assimetria, confirmada pelo coeficiente de assimetria negativo (-0,35). Isso
significa que a distribuicdo ¢ assimétrica a esquerda, ou seja, ha uma concentracdo de
observacdes com valores superiores a média.

O desvio-padrao de 11,88 reforga essa dispersdo, apontando que os valores se afastam
de forma expressiva da média, o que demonstra variagdo relevante entre os municipios
estudados. O coeficiente de assimetria apresentou valor negativo (-0,3541), revelando que a
distribui¢do dos dados ¢ levemente inclinada a esquerda. Em termos praticos, isso significa que
ha uma maior concentracdo de municipios com valores acima da média, enquanto poucos
apresentam niveis muito baixos, que acabam puxando a média para baixo.

De acordo com Passos (2020), os municipios piauienses dependiam das tranferéncias
do FPM, que representavam cerca de 33% das receitas correntes durante o perido de 2005 a
2016, e em alguns anos essa participacdo chegou a 40% indicando que o fundo ¢ uma das
principais fontes de financiamento desses municipios. De acordo com Reis et al (2022), esses
municipios tendem a se manterem a base dos repasses, especialmente em municipios menores
e com baixa capacidade de arrecadagdo, para subsidiarem servigos essenciais a populagao.

Essa dependéncia significativa dos repasses aos municipios reflete em restrigdes
or¢amentarias, instabilidades administrativas, baixo esfor¢o fiscal e consequentemente, a
disponibilidade dos servigos basicos sdo prejudicados. Furtado (2005) traz que além da
acumulacao primitiva do capital, € necessario mudangas estruturais para que o desenvolvimento
seja alcancado.

De acordo com os critérios da Tabela 8, os municipios foram classificados em trés
categorias com base em seu indice de dependéncia, utilizando o desvio-padrao como referéncia
estatistica. A categoria de Dependéncia Forte incluira os municipios cujo indice de dependéncia
estiver mais de um desvio-padrdo acima da média. Ja a categoria de Dependéncia Média
abrangera aqueles cujo indice se encontra dentro da faixa de um desvio-padrao acima ou abaixo
da média. Por fim, a categoria de Dependéncia Fraca englobard os municipios com indice de

dependéncia inferior a um desvio-padrao abaixo da média (Massardi; Abrantes, 2016).

Tabela 8 — Critérios para classificar grau de dependéncia do FPM

Descricao Escore Grau
Média (1 desvio-padrao abaixo) E <19,71 Baixa
M¢édia (£ desvio-padrao) 19,71 <E <4347 M¢édia

M¢édia (1 desvio-padrdo acima) E >4347 Alta
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa, 2025.

Conforme os resultados encontrados, apenas o municipio de Porto Alegre do Piaui
possuia alto grau de dependéncia, trés municipios apresentam baixo grau e cerca de 63,64%
dos municipios apresentam média dependéncia, o que corrobora com o estudo de Passos e
Nascimento (2018) onde mais de 80% dos municipios piauienses possuiam média dependéncia

do FPM. Conforme ilustrado na Figura 4.

Figura 4 — Classificagao dos municipios em relagdo a dependéncia do FPM, 2013-2021
B Média
B Nio Participou
Baixa

W Alta

Ja plataforma Bing
Micrasoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundatior

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da pesquisa, 2025.

Essa forte dependéncia dos municipios ocorre principalmente nos de pequeno porte
populacional, visto que um dos critérios da transferéncia ¢ a faixa populacional (Massardi;
Abrantes, 2016). Logo ¢ possivel observar que a maioria dos municipios com média ou alta

dependéncia possuem em média menos de 6.000 habitantes, com exce¢do apenas de Guadalupe.

4.3 Esforco fiscal, dependéncia e desenvolvimento socioecondomico

Ap6s calcular o indice de esforgo fiscal e de dependéncia dos municipios do territério
dos tabuleiros, e realizar estatisticas descritivas de cada varidvel, o mesmo foi aplicado ao
IFDM. Conforme Tabela 9, o IFDM apresenta uma média de 0,4047 entre os municipios,
considerado baixo desenvolvimento econdmico de acordo com critérios de classificacao da
Firjan (2025).

Tabela 9 — Analise descritiva do IFDM

Média Mediana Maximo Minimo Desvio Assimetria Curtose

padriao
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IFDM 0,4047 0,4045 0,4911 0,3449 0,044 0,5718 2,5631

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da pesquisa, 2025.

Com mediana (0,4045) proxima do valor da média, indica que as distribui¢cdes desses
valores ndo possuem grandes distor¢des entre os municipios. O valor méximo de 0,4911 e
minimo de 0,3449 indica uma baixa variabilidade, combinada com um desvio-padrdo de 0,044
que confirma a baixa dispersao dos valores proximos a média. A leve assimetria positiva de
0,5718 indica que a cauda da distribui¢do se estende levemente a direita, o que revela a presenga
de alguns municipios com indices ligeiramente maior que a média.

Além disso, o valor decurtose (2,56), inferior a 3, caracteriza uma
distribuigao platicurtica, ou seja, mais achatada que a normal, sugerindo que os dados estdao
menos concentrados rigidamente em torno da média e apresentam uma dispersdo mais
uniforme. Esses dados expdem que 54,55% dos municipios estdo classificados com baixo
desenvolvimento socioecondmico, enquanto os outros 45,45% apresentam estado critico de
desenvolvimento, atestando do nordeste com indices baixo. Passos (2020) traz que em 2016
apenas 0,5% dos municipios piauienses apresentavam desenvolvimento alto.

Esse cendrio de baixo desenvolvimento, estd consistente com a Firjan (2025), que
aponta a regido Nordeste com 60,2% dos piores resultados de desenvolvimento municipal em
2023. Mediante isso, segundo Furtado (2005), esse estagio de baixo desenvolvimento do
nordeste foi marcado pela involucdo economica. Essa estrutura historica limitou a formagao de
mercados internos dindmicos e impediu a diversificagdo produtiva. Essa heranga estrutural
explica parte significativa do baixo desenvolvimento econdmico atual da regido.

Para reverter essa logica secular, segundo Furtado (2005), sd3o necessarias politicas que
atuem sobre as causas profundas do subdesenvolvimento, promovendo a articulagdo interna
desses territorios por meio de investimentos em infraestrutura, educacdo e base técnica,
condicdo fundamental para superar a posi¢do periférica que ainda caracteriza vastas areas do
Nordeste brasileiro.

Ap0s a analise descritiva das variaveis ¢ demonstrado a relacdo linear entre o indice de
esforc¢o fiscal e o nivel de dependéncia do FPM. Apresentado pelo diagrama de dispersdo da
Figura 5, com uma relagdo fraca e negativa (r = —0,0026), a dependéncia ndo se relaciona

linearmente com o indice de arrecadagdo propria.

Figura 5 — Diagrama de dispersao entre o indice de esforgo fiscal e o nivel de dependéncia do
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa, 2025.

A dependéncia do FPM indica padrdes distintos. Municipios como Porto Alegre do
Piaui (46,13%), Canavieira (42,61%) e Marcos Parente (42,59%) apresentam alta dependéncia,
mas com realidades fiscais distintas. Enquanto Porto Alegre e Canavieira mantém esforgo fiscal
acima de 1,0, Marcos Parente registrou o menor esforco da amostra, configurando um caso
potencial de preguiga fiscal.

Essa prerrogativa da correlacdo negativa contrasta de acordo com a literatura (Massardi;
Abrantes, 2016; Orair; Alencar, 2010) devido ao pressuposto de que quanto maior o repasse,
menor o esfor¢o fiscal. A literatura ainda aponta que o esfor¢o fiscal dos governos locais ¢
influenciado por fatores politicos, uma vez que a cobranca de tributos gera insatisfacao da
populacdo. Isso leva os gestores a preferirem depender, pelo menos em parte, das transferéncias
de outras esferas de governo (Esteves et al., 2023).

O federalismo trouxe na descentralizacao fiscal as transferéncias como utilitario para
minimizar as desigualdades regionais. Diante disso, na Figura 6, € exposto a relacao existente
entre o [FDM e a dependéncia do FPM. O coeficiente de correlagdo negativo e moderado (r =
-0,517) indica que quanto maior a dependéncia, menor tende a ser o desenvolvimento
municipal. O que torna essa relagcdo esperada, dado que, as tranferéncias sdo realizadas como

meio de reduzir as disparidades (Massardi; Abrantes, 2015).
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Figura 6 — Diagrama de dispersdo entre o [IFDM e o nivel de dependéncia do FPM
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa, 2025.

Contudo, por ser uma relagcdo moderada, o FPM sozinho ndo ¢ suficiente para
influenciar fortemente o desenvolvimento local, a exemplo do municipio de Marcos Parente
que em 2016 recebeu uma das menores cota parte do FPM e obteve um IFDM moderado
(Passos, 2020). J& os municipios com menor dependéncia, como Urugui (12,86%) e Baixa
Grande do Ribeiro (13,55%), ndo necessariamente apresentam os melhores indices de
desenvolvimento, embora demonstrem autonomia financeira. As evidéncias frequentemente
apontam que uma elevada dependéncia do FPM afeta negativamente tanto o desempenho
econdmico como o desempenho tributario (Miranda; Ribeiro; Santos, 2025).

Conforme discutido por Orair e Alencar (2010), o calculo do esfor¢o fiscal pode
embasar a distribui¢do das transferéncias, desde que combine o equilibrio fiscal com estimulo
a arrecadacdo propria. Diante disso, a Figura 7 traz a relagao do indice de esforgo fiscal com o
IFDM. O coeficiente de correlagao ¢ de —0,267. O valor negativo sugere relacdo inversa, ou
seja, quando um aumenta, o outro diminui. Contudo, com o valor considerado fraco nao ¢

possivel afirmar.



39

Figura 7 — Diagrama de dispersdo entre indice de esforgo fiscal e o [IFDM
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa, 2025.

O valor negativo da correlacdo, ¢ oposto a literatura, que indica que quanto maior o
esforco fiscal, maior o desenvolvimento da regido. Consoante a isso, um maior incentivo a
arrecadagdo tributaria propria levaria a uma maior capacidade de investimentos em dareas
essenciais, a fim de promover melhores condigdes (Massardi; Abrantes, 2016).

O esforgo fiscal apresenta grande variacao entre os municipios, € ¢ importante notar que
alguns municipios que apresentaram maiores indices de esforco fiscal, como Canavieira e
Landri Sales, mantém IFDM baixissimos. Esta desconexdo entre arrecadacdo propria e
desenvolvimento indica sérias limitagcdes na eficiéncia do gasto publico e na capacidade de
investimento produtivo. Por outro lado, municipios como Baixa Grande do Ribeiro conseguem
articular melhor seus recursos, apresentando o maior IFDM médio da regido (0,491) com
esfor¢o fiscal médio moderado (1,107) e baixa dependéncia do FPM (13,55%).

Mediante isso, o Quadro 4 apresenta a matriz de correlacdo entre as trés variaveis,

podendo observar as relagdes entre cada uma.

Quadro 4 — Matriz de correlagdo das variaveis

Variaveis Indice de esforco fiscal IFDM Dependéncia do FPM
indice de esforco fiscal 1.000000 —0.267350 —0.002573
IFDM —0.267350 1.000000 —0.517058
Dependéncia do FPM —0.002573 —0.517058 1.000000

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa, 2025.

A relagdo da dependéncia em relagdo as varidveis sdo negativas, ou seja, a relacao ¢
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inversa e isso indica que, em média, municipios com maior dependéncia de repasses
intergovernamentais tendem a exibir menores indices de desenvolvimento. Este resultado esta
em consonancia com a literatura que aponta que, embora a descentralizagdo fiscal tenha
ampliado a autonomia formal dos entes locais (Musgrave, 1959; Rezende, 2000), persistem
limitagdes estruturais que dificultam a conversdo dessa autonomia em capacidade financeira e
desenvolvimento efetivo.

Dessa forma, os valores revelam o cenario onde o predominio de transferéncias como
o FPM, apesar de essencial para a manutencdo do equilibrio federativo e da provisdo de servigos
basicos (Ravanello; Bender, 2019), estd associado a um sinal negativo, mesmo sendo
moderado, pode ser explicado pela ideia logica de quanto menor o desenvolvimento do
municipio, as transferéncias irdo fazer o papel de mitigar essas disparidades (Massardi;
Abrantes, 2016). Porém essa relacdo negativa ndo parece ser explicada por uma suposta
acomodagao fiscal, uma vez que o esfor¢o arrecadatorio ndo se correlaciona com o nivel de

dependéncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou os impactos da dependéncia do FPM no desenvolvimento
socioecondmico dos municipios do Territério dos Tabuleiros do Alto Parnaiba, no Piaui. Os
resultados trazem implicacdes relevantes para o desenho de politicas publicas e para o
planejamento municipal e regional e revelam um cendrio de dependéncia estrutural. O FPM
representa, em média, 31,59% das receitas municipais, valor que atinge 45,74% em alguns
casos. Essa dependéncia mostra-se associada a baixos niveis de desenvolvimento
socioecondmico (IFDM médio de 0,4047, classificado como baixo), embora a relagao causal
permanega indeterminada.

A auséncia de correlagdo significativa entre dependéncia e esforco fiscal sugere que os
municipios nao reduzem conscientemente sua arrecadagdo propria em resposta aos repasses
federais, refutando em parte a hipotese da "preguica fiscal". Contudo, a incapacidade de
converter maior arrecadacdo em desenvolvimento, evidenciada pela correlagdo negativa entre
esfor¢o fiscal e IFDM, indica problemas mais profundos na eficiéncia do gasto publico e
na estrutura econdmica local. Isso refor¢a a importancia de politicas que foquem na qualidade
do gasto publico e na eficiéncia da gestdo municipal.

Conclui-se que o FPM atua mais como mecanismo de subsisténcia do que como
instrumento de desenvolvimento na regido. A economia local, caracterizada por baixa
diversificagdo e limitada capacidade de geracdo de riqueza propria, configura um ciclo em que
as transferéncias federais sdo necessarias para a sustentabilidade financeira, mas insuficientes
para promover desenvolvimento sustentdvel. Diante desses resultados, confirma-se
parcialmente a hipotese inicial de que a elevada dependéncia do FPM restringe o
desenvolvimento socioecondmico, uma vez que a correlacdo negativa com o IFDM sustenta
essa relagao.

No entanto, a complexidade dos fatores intervenientes exige cautela na interpretagao
causal. A heterogeneidade observada entre os municipios do territorio exige estratégias
diferenciadas. Municipios com maior potencial econdmico, como aqueles com base no
agronegocio, podem ser incentivados a investir em infraestrutura logistica e tecnologica,
enquanto municipios menores ¢ mais dependentes podem demandar politicas de estimulo a
atividades econdmicas locais e a diversificagdo produtiva.

Entre as limitagdes do estudo, destacam-se a indisponibilidade de dados para um dos

doze municipios, a restricdo do periodo analisado (2013 —2021) e a utilizagdo do [IFDM como
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proxy unica para desenvolvimento socioeconémico. Para pesquisas futuras, recomenda-se: (a)
ampliar o periodo de andlise e incluir outros indicadores de desenvolvimento; (b) investigar o
efeito de variaveis institucionais e de gestao sobre a dependéncia e o esforgo fiscal; e (c) realizar
estudos qualitativos que aprofundem as particularidades dos municipios com desempenho

atipico.
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APENDICE - Estimativas em séries temporais dos municipios do Territério dos

Tabuleiros do Alto Parnaiba, 2013-2021

Municipio — Anténio Almeida

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
AGROPECUARIA 1228490 0680311 1.805777 0.0772
INDUSTRIA 1.994049 0887243 2247468  0.0292
SERVICOS 3568549 0870078 4101410  0.0002
PRODUTO_INTERNO_BRUTO_PE -5396109 2484604 -2171819 0.0348
FPM 2096435 0503370 4164799  0.0001
C -17.86082  3.312496 -5.391951 0.0000
Effects Specification
S.D. Rho
Cross-section random 0.000000  0.0000
Idiosyncratic random 0.237138  1.0000
Weighted Statistics

R-squared 0.931785 Mean dependent var 4319484
Adjusted R-squared 0924680 S.D. dependent var 0817822
S.E. of regression 0.224448 Sum squared resid 2.418089
F-statistic 131.1320 Durbin-Watson stat 2633905

Prob(F-statistic) 0.000000

Unweighted Statistics

R-squared 0.931785 Mean dependent var 4319484
Sum squared resid 2418089 Durbin-Watson stat 2633905
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Municipio — Baixa Grande do Ribeiro

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
C 30.02104 4 229366 7.098238 0.0000
AGROPECUARIA 16.99292 4 155147 4.089607 0.0002
INDUSTRIA 1.533573 0.507221 3.023482 0.0040
SERVICOS 4810617 2307174 2.085069 0.0424
PRODUTO_INTERNO_BRUTO_PE -23.59904 7190790 -3.281843 0.0019
FPM -0.361177 1938003 -0.186366 0.8529

Effects Specification

SD. Rho
Cross-section random 0.000000 0.0000
Idiosyncratic random 0.518161 1.0000

Weighted Statistics

R-squared 0.922137 Mean dependent var 4920921
Adjusted R-squared 0.914027 S.D. dependent var 1.672616
S.E. of regression 0.490431 Sum squared resid 11.54509
F-statistic 113.6941 Durbin-Watson stat 1.903394
Prob(F-statistic) 0.000000

Unweighted Statistics
R-squared 0.922137 Mean dependent var 4920921

Sum squared resid 11.54509 Durbin-Watson stat 1.903394




Municipio — Canavieira
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Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 9160050  83.19247 1.101067 02764
AGROPECUARIA 30.95966 17.55469 1.763612  0.0842
INDUSTRIA 0416157 3269365 0127290 0.8992
SERVICOS 1356074 9264353 1463755  0.1498
PRODUTO_INTERNO_BRUTO_PE -153.4744 1159058 -1.324131 0.1917
FPM -1583748 2827389 -5601450 0.0000
Effects Specification
S.D. Rho
Cross-section random 0.000000  0.0000
ldiosyncratic random 1.294409  1.0000
Weighted Statistics

R-squared 0.585676 Mean dependent var 2932362
Adjusted R-squared 0542518 S.D. dependent var 1.811331
S.E. of regression 1225138 Sum squared resid 72.04626
F-statistic 13.57029 Durbin-Watson stat 2280024

Prob(F-statistic) 0.000000

Unweighted Statistics

R-squared 0.585676 Mean dependent var 2.932362
Sum squared resid 72.04626 Durbin-Watson stat 2.280024




Municipio — Guadalupe
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Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 9100155 1718696 5294802 0.0000
AGROPECUARIA 0.789998  0.308033 2564652 0.0135
INDUSTRIA -0.275355 0236803 -1.162803  0.2507
SERVICOS -1.320303 0384428 -3.434463 0.0012
RODUTO_INTERNO_BRUTO_PE -0439122 0601317 -0.730268  0.4688
FPM 1.059142  0.256851 4123564  0.0001
Effects Specification
S.D. Rho
_ross-section random 0.000000  0.0000
diosyncratic random 0.129837  1.0000
Weighted Statistics

R-squared 0.820573 Mean dependent var 4239198
\djusted R-squared 0.801883 S.D. dependent var 0.276091
5.E. of regression 0.122889 Sum squared resid 0.724880
--statistic 4390377 Durbin-Watson stat 1.705149

2rob(F-statistic) 0.000000

Unweighted Statistics

R-squared 0.820573 Mean dependent var 4239198
S5um squared resid 0.724880 Durbin-Watson stat 1.705149




Municipio — Jerumenha
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Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C -2532553 4639247 -0545897 05877
AGROPECUARIA -1.614418 0936872 -1.723199 0.0913
INDUSTRIA -0652827 0539102 -1.210954 0.2318
SERVICOS -8.293961 4023399 -2061431 0.0447
PRODUTO_INTERNO_BRUTO_PE 7648394 5209873 1468058 0.1486
FPM 3515403  1.144930 3.070409 0.0035
Effects Specification
SD. Rho
Cross-section random 0.000000  0.0000
Idiosyncratic random 0.453454  1.0000
Weighted Statistics

R-squared 0.308851 Mean dependent var 3.439799
Adjusted R-squared 0.236857 S.D. dependent var 0.491296
S.E. of regression 0.429187 Sum squared resid 8.841665
F-statistic 4289920 Durbin-Watson stat 2.720743

Prob(F-statistic) 0.002636

Unweighted Statistics

R-squared 0.308851 Mean dependent var 3.439799
Sum squared resid 8.841665 Durbin-Watson stat 2720743




Municipio — Landri Sales
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Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 86.17533 2349195 3668292 0.0006
AGROPECUARIA 3255203 6836619 4761422  0.0000
INDUSTRIA 1.717093 1.245394 1.378756  0.1744
SERVICOS 41.10831 8.584987 4788396  0.0000
PRODUTO_INTERNO_BRUTO_PE -74.35233 18.01569 -4.127088  0.0001
FPM -3.854630 2751114 -1401116 0.1676
Effects Specification
S.D. Rho
Cross-section random 0.000000  0.0000
ldiosyncratic random 1.104278 1.0000
Weighted Statistics

R-squared 0.714162 Mean dependent var 3.206679
Adjusted R-squared 0.684387 S.D. dependent var 1.860437
S.E. of regression 1.045182 Sum squared resid 52 43549
F-statistic 2398548 Durbin-Watson stat 2277756

Prob(F-statistic) 0.000000

Unweighted Statistics

R-squared 0.714162 Mean dependent var 3.206679
Sum squared resid 5243549 Durbin-Watson stat 2277756




Municipio — Marcos Parente
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Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C -45.07383 16.61887 -2.712208 0.0092
AGROPECUARIA -13.76767  3.021956 -4.555881 0.0000
INDUSTRIA -4.791378 1638027 -2.925091 0.0052
SERVICOS -77.27326 2310487 -3.344457 0.0016
PRODUTO_INTERNO_BRUTO_PE 87.78572 2660603 3299467 0.0018
FPM 7.747022 2115203 3662543 0.0006
Effects Specification
S.D. Rho
Cross-section random 0.000000 0.0000
Idiosyncratic random 0976980  1.0000
Weighted Statistics

R-squared 0531091 Mean dependent var 3.003649
Adjusted R-squared 0.482246 S.D. dependent var 1.285102
S.E. of regression 0924697 Sum squared resid 41.04309
F-statistic 10.87305 Durbin-Watson stat 1.985867

Prob(F-statistic) 0.000000

Unweighted Statistics

R-squared 0.531091 Mean dependent var 3.003649
Sum squared resid 41.04309 Durbin-Watson stat 1.985867
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Municipio — Porto Alegre do Piaui

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C -19.67557 5359822 -3670938  0.0006
AGROPECUARIA -6.805580 1801794 -3.777112  0.0004
INDUSTRIA -4.948863  1.262561 -3.919701 0.0003
SERVICOS -26.87201 8341954 -3221309 0.0023
PRODUTO_INTERNO_BRUTO_PE 5274643 1240633 4251573  0.0001
FPM -1861563  3.047092 -6.109309  0.0000
Effects Specification
S.D. Rho
Cross-section random 0.000000  0.0000
ldiosyncratic random 0.626381 1.0000
Weighted Statistics
R-squared 0617692 Mean dependent var 3.039589
Adjusted R-squared 0577869 S.D. dependent var 0.912490
S.E. of regression 0592860 Sum squared resid 16.87117
F-statistic 1551066 Durbin-Watson stat 2.208284
Prob(F-statistic) 0.000000
Unweighted Statistics
R-squared 0617692 Mean dependent var 3.039589

Sum squared resid 16.87117 Durbin-Watson stat 2.208284




Municipio — Ribeiro Gongalves
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Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 5.982871 3.368956 1.775883  0.0821
AGROPECUARIA 12.80981 1.289871 9931078  0.0000
INDUSTRIA 3019099 0342619 8811835 0.0000
SERVICOS 6.551835 1.104696 5930894  0.0000
PRODUTO_INTERNO_BRUTO_PE -20.95067 2546688 -8226633 0.0000
FPM 1.170185  0.925215 1.264772 0.2121
Effects Specification
SD. Rho
Cross-section random 0.000000  0.0000
Idiosyncratic random 0.278711 1.0000
Weighted Statistics

R-squared 0.968062 Mean dependent var 4442233
Adjusted R-squared 0964735 S.D. dependent var 1.404738
S.E. of regression 0.263795 Sum squared resid 3.340222
F-statistic 2909816 Durbin-Watson stat 2655495

Prob(F-statistic) 0.000000

Unweighted Statistics

R-squared 0.968062 Mean dependent var 4442233
Sum squared resid 3.340222 Durbin-Watson stat 2655495




Municipio — Urugui
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Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C -5.118866 0533501 -9.594854  0.0000
AGROPECUARIA -0.416500 0.154002 -2.704512 0.0094
INDUSTRIA -0.775441 0.155036 -5.001681 0.0000
SERVICOS -0.171569 0397798 -0431297 0.6682
PRODUTO_INTERNO_BRUTO_PE 2022966  0.633621 3.192707  0.0025
FPM 0.178120 0218877 0.813791 0.4198
Effects Specification
SD. Rho
Cross-section random 0.000000 0.0000
Idiosyncratic random 0.073063  1.0000
Weighted Statistics

R-squared 0.959726 Mean dependent var 5.183662
Adjusted R-squared 0955531 S.D. dependent var 0.327928
S.E. of regression 0.069153 Sum squared resid 0.229540
F-statistic 2287670 Durbin-Watson stat 1.902752

Prob(F-statistic) 0.000000

Unweighted Statistics

R-squared 0.959726 Mean dependent var 5.183662
Sum squared resid 0.229540 Durbin-Watson stat 1.902752
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