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RESUMO

O presente estudo abordou o setor da industria de dispositivos médicos no Brasil, com
foco na produgdo nacional, comércio exterior, consumo aparente e geragdo de
empregos, no periodo de 2022 a 2024. O objetivo geral da pesquisa foi analisar a
atuacdo da industria de dispositivos médicos no Brasil, com foco na produgao
nacional, nas relagbes de comércio exterior e na geragdo de empregos no setor da
saude. E os objetivos especificos foram: investigar a geracdo de empregos na
industria e no comércio do setor de dispositivos médicos; avaliar o setor de dispositivos
médicos na politica de desenvolvimento econdbmico e industrial; e abordar as
iniciativas governamentais e desafios estruturais do setor de dispositivos médicos. A
pesquisa, de carater bibliografico e documental, adotou abordagem qualitativa e
descritiva, utilizando como principais fontes os boletins econémicos da ABIIS (2023-
2025). Os resultados evidenciam uma crescente dependéncia de importagées em
segmentos de média e alta complexidade, observando um crescimento gradual da
producdo nacional em nichos como instrumentos cirurgicos, mobiliario hospitalar e
ortopedia, com impacto positivo na geragdo de empregos formais. O estudo também
discute a insergao do setor nas politicas industriais brasileiras, especialmente no
contexto da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento do Complexo Econdmico-
Industrial da Saude (CEIS), que visa ampliar a autonomia produtiva e tecnolégica do
pais. Conclui-se que o fortalecimento da industria de dispositivos médicos é
fundamental para a soberania sanitaria e para o desenvolvimento econémico, exigindo
acdes coordenadas entre governo, setor produtivo e instituicbes de pesquisa.

Palavras-chave: Dispositivos médicos; Industria nacional; Comércio exterior;
Complexo Econémico-Industrial da Saude; Desenvolvimento industrial.



ABSTRACT

The present study addressed the medical devices industry sector in Brazil, focusing on
domestic production, foreign trade, apparent consumption, and job creation from 2022
to 2024. The general objective of the research was to examine the role of the medical
devices industry in Brazil, with emphasis on national production, foreign trade relations,
and employment generation in the health sector. The specific objectives were: to
investigate job creation in the industry and commerce of the medical devices sector; to
evaluate the sector's role within economic and industrial development policies; and to
address governmental initiatives and structural challenges in the medical devices
industry. The research, of bibliographic and documentary nature, adopted a qualitative
and descriptive approach, using as main sources the ABIIS economic bulletins (2023-
2025). The results indicate a growing dependence on imports in medium and high
complexity segments, while showing gradual growth in national production in niches
such as surgical instruments, hospital furniture, and orthopedics, with a positive impact
on formal job creation. The study also discusses the integration of the sector into
Brazilian industrial policies, especially in the context of the National Strategy for the
Development of the Health Economic-Industrial Complex (CEIS), which seeks to
expand the country's productive and technological autonomy. It is concluded that
strengthening the medical devices industry is essential for health sovereignty and
economic development, requiring coordinated actions between the government, the
productive sector, and research institutions.

Keywords: Medical devices; Domestic industry; Foreign trade; Health Economic-
Industrial Complex; Industrial development.
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INTRODUGAO

A industria de dispositivos médicos ocupa um papel estratégico no sistema de
saude brasileiro, contribuindo ndo apenas para o diagnéstico, tratamento e
monitoramento de doencas, mas também para o desenvolvimento econdmico e
tecnologico do pais. De acordo com Toscas e Teixeira (2022), compreendendo uma
ampla gama de produtos, como equipamentos hospitalares, materiais descartaveis,
instrumentos cirurgicos e tecnologias de imagem, esse setor tem apresentado
expansao significativa, impulsionado pelo aumento da demanda por servigos de
saude, pelo envelhecimento populacional e pelos avangos na inovagéo tecnolégica.

No contexto nacional, para Seiler et al., (2020) a producao de dispositivos
meédicos envolve uma cadeia produtiva complexa que articula setores industriais,
institutos de pesquisa, politicas publicas e agéncias reguladoras, como a ANVISA.
Paralelamente, o comércio exterior desempenha um papel relevante na dindmica do
setor, tanto na importagao de tecnologias de ponta quanto na exportacao de produtos
nacionais. Essa movimentagdo comercial é essencial para o equilibrio da balanca
comercial da saude, mas também revela desafios em termos de competitividade,
dependéncia tecnoldgica e regulagao sanitaria.

Além disso, segundo Filippin (2020) a industria de dispositivos médicos € um
vetor importante de geracdo de empregos qualificados e de estimulo a inovagao. A
ampliacdo das capacidades produtivas e de pesquisa no setor pode representar um
caminho para a autonomia tecnolégica do pais, ao mesmo tempo em que fortalece o
sistema de saude e promove o desenvolvimento sustentavel. Diante disso, torna-se
fundamental compreender a estrutura, os desafios e as oportunidades dessa industria
no Brasil.

Conforme Almeida e Silva (2016) apesar da crescente importancia da industria
de dispositivos médicos para o fortalecimento do sistema de saude e para o
desenvolvimento econémico do Brasil, o setor ainda enfrenta desafios significativos
relacionados a baixa capacidade produtiva nacional, a forte dependéncia de
importagdes, a limitada insercdo no comércio internacional e a necessidade de
qualificagéo profissional.

Nesse contexto, surge o seguinte problema de pesquisa: Quais sdo os

principais entraves e potencialidades da industria de dispositivos médicos no Brasil
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em relacdo a producédo nacional, ao comércio exterior e a geracao de empregos no
setor da saude?

Essa pergunta orienta a investigagdo no sentido de compreender como o pais
pode fortalecer sua autonomia tecnoldgica, estimular o crescimento econémico e
melhorar os indicadores de saude por meio do desenvolvimento desse setor
estratégico.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a atuagao da industria de dispositivos
meédicos no Brasil, com foco na producao nacional, nas relacbes de comércio exterior
e na geragdao de empregos no setor da saude. E os objetivos especificos foram:
investigar a geragcéo de empregos na industria e no comércio do setor de dispositivos
meédicos; avaliar o setor de dispositivos médicos na politica de desenvolvimento
econdmico e industrial; e abordar as iniciativas governamentais e desafios estruturais
do setor de dispositivos médicos.

Para Gadelha et al., (2021) a industria de dispositivos médicos representa um
dos segmentos mais estratégicos para o desenvolvimento do sistema de saude e da
economia nacional, em razado de sua capacidade de promover inovagao, gerar
empregos qualificados e garantir 0 acesso a tecnologias essenciais para o
diagnéstico, o tratamento e a reabilitacdo de pacientes.

No contexto brasileiro, essa industria assume uma importancia ainda maior
diante dos desafios enfrentados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), da necessidade
de reduzir a dependéncia externa de equipamentos e insumos, e da busca por maior
autonomia tecnoldgica (Costa, 2016).

Nos ultimos anos, especialmente apdés a pandemia de COVID-19, ficou
evidente a vulnerabilidade do pais diante da escassez de dispositivos médicos, o que
reforgou a urgéncia de fortalecer a produgao nacional e reavaliar as politicas publicas
voltadas ao setor (Toscas e Teixeira, 2022).

Além disso, o comércio internacional de dispositivos meédicos tornou-se ainda
mais relevante, tanto pela necessidade de importagdes de alta tecnologia quanto pela
oportunidade de inser¢cao competitiva do Brasil no mercado global. Paralelamente, a
industria do setor apresenta um significativo potencial de geragdo de empregos
formais, impulsionando o crescimento econdmico em diversas regides do pais.

Dessa forma, o presente estudo justifica-se pela necessidade de compreender
de forma integrada os fatores que impactam a produgao, o comércio e o emprego na

industria de dispositivos médicos, fornecendo subsidios para a formulacao de politicas
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publicas, estratégias de incentivo a inovacao e fortalecimento do setor produtivo
nacional. Ao contribuir para a reflexao critica sobre os desafios e as potencialidades
dessa industria, a pesquisa podera auxiliar na construcdo de solugcbes mais
sustentaveis e eficazes para a area da saude no Brasil.

A motivacao a realizar este estudo foi adquirida pela experiéncia pratica no dia
a dia da fungao, que envolve atendimento ao cliente, faturamento, emissao de
documentos fiscais, liberagdo para entrega, além do controle do movimento de caixa
e elaboracéo de relatorios diarios da loja ProdLab (Produtos e equipamentos para
laboratorio), desde 2021, na filial da cidade de Parnaiba-Pl. Essa vivéncia permite-lhe
identificar desafios e oportunidades na gestao operacional, impulsionando a busca por
aprimoramentos que possam contribuir para a eficiéncia dos processos e a satisfagao
dos clientes, diante da importancia dos dispositivos médicos.

Este estudo caracterizou-se como uma pesquisa bibliografica, com énfase na
analise documental e na interpretagdo critica de dados. O eixo principal é
compreender a atuacao da industria de dispositivos médicos no Brasil, com foco em
trés eixos fundamentais: produg¢ao nacional, comércio exterior e geragédo de empregos
no setor da saude.

O trabalho esta dividido da seguinte forma: o primeiro capitulo apresenta a
importancia estratégica da industria de dispositivos médicos no Brasil, destacando seu
papel essencial no diagndstico, tratamento e reabilitagdo no SUS e na saude
suplementar. Aborda a diversidade e classificagdo dos dispositivos segundo critérios
da ANVISA, ressaltando a necessidade de regulagédo para garantir sua seguranga e
eficacia. O segundo capitulo aborda a relagdo entre comércio exterior e producao
nacional de dispositivos médicos no Brasil, destacando a importancia estratégica do
setor para o sistema de saude e a economia. Embora o pais apresente crescimento
na producao interna e geracdo de empregos, ainda depende fortemente de
importagdes, especialmente de tecnologias de alta complexidade.

O capitulo 3, relacionado ao percurso metodoldgico com abordagem qualitativa
foi escolhida por possibilitar uma analise aprofundada dos aspectos econémicos,
regulatorios e estruturais que envolvem o tema, permitindo uma interpretagéo
contextualizada das informacdes. A pesquisa bibliografica foi desenvolvida a partir da
leitura, selegédo e sistematizagdo de fontes académicas e institucionais relevantes,
artigos cientificos, relatorios técnicos e documentos oficiais de érgaos publicos e

entidades do setor.
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O Capitulo 4 apresenta uma analise aprofundada do desempenho do setor de
dispositivos médicos no Brasil entre 2022 e 2024, com destaque para a produgao
nacional, comércio exterior e geracdo de empregos. ApoOs isso, abordou-se as
consideracdes finais e as referéncias do trabalho.

Diante disso, abordaremos o conteudo nos capitulos vindouros para aprimorar
a fundamentacgao tedrica e cientifica da pesquisa focando no contexto da industria de
dispositivos médicos no Brasil, em relagado a produgao, comércio e emprego no setor

da saude, destacando a valorizagdo da economia no pais.
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CAPITULO 1: A INDUSTRIA DE DISPOSITIVOS MEDICOS NO CONTEXTO DA
SAUDE BRASILEIRA

A industria de dispositivos médicos € parte essencial da infraestrutura que
sustenta o sistema de saude brasileiro, sendo responsavel pela oferta de tecnologias
indispensaveis a prevencao, diagnostico, tratamento e reabilitacdo de pacientes. Ela
abrange uma vasta gama de produtos, que vao desde materiais simples, como
seringas e luvas descartaveis, até equipamentos de alta complexidade, como
tomdgrafos, ventiladores mecéanicos e roboés cirargicos. Essa diversidade tecnoldgica
revela o papel central que esse setor desempenha na qualidade da assisténcia a
saude, tanto no ambito publico quanto no privado.

No contexto do Sistema Unico de Saude (SUS), para Bonan, Teixeira e Nakano
(2017) a presenca de dispositivos médicos adequados e acessiveis € fundamental
para garantir o direito constitucional a saude. No entanto, a dependéncia significativa
da importagcdo de produtos de alta tecnologia ainda representa um desafio. Essa
dependéncia limita a autonomia do pais, torna o sistema vulneravel a crises
internacionais e eleva 0s custos operacionais, especialmente em momentos de
instabilidade cambial ou escassez global, como ocorreu durante a pandemia da
COVID-19.

Apesar da existéncia de um parque industrial no Brasil, grande parte da
producdo nacional esta concentrada em produtos de média e baixa complexidade. A
inovacao tecnoldgica no setor, por sua vez, depende de fortes investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, politicas de fomento e articulacdo entre universidades,
centros de pesquisa e empresas (Grebin et al., 2018). Iniciativas como a Parceria para
o Desenvolvimento Produtivo (PDP), adotada em anos anteriores, buscavam
justamente incentivar a producao local de dispositivos médicos estratégicos para o
SUS, mas esharraram em obstaculos como a burocracia e a descontinuidade politica.

Além disso, o0 setor tem um impacto expressivo na geracdo de empregos
gualificados e no estimulo a industrializacdo regional, sobretudo nos polos industriais
de saude localizados em estados como S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul
(Almeida e Silva, 2016). A expansao dessa industria pode contribuir diretamente para
0 crescimento econdmico e para a reducao das desigualdades regionais, desde que

acompanhada de politicas de incentivo a inovacao e a capacitacao profissional.
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Portanto, compreender a dindmica da industria de dispositivos médicos no
Brasil é essencial para fortalecer o sistema de saude como um todo. Um setor
produtivo mais autbnomo e tecnologicamente avancado ndo apenas garante maior
seguranca sanitaria, mas também promove desenvolvimento econémico, inovagao

cientifica e soberania nacional no campo da saude.

1.1 Conceito e classificacdo dos dispositivos médicos

Segundo Melchior e Waissmann (2019), dispositivos médicos sdo produtos
utiizados na area da saude com finalidades diagnésticas, terapéuticas, de
monitoramento, prevencdo ou reabilitacdo de doencas e condicdes clinicas. Ao
contrario dos medicamentos, os dispositivos médicos ndo atuam por meio de
processos farmacolégicos, imunolégicos ou metabdlicos, mas por mecanismos fisicos,
mecanicos, elétricos, Opticos, térmicos, entre outros. Sdo exemplos de dispositivos
médicos: termémetros, préteses, monitores de sinais vitais, aparelhos de raio-X,
seringas, respiradores, entre muitos outros.

Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), dispositivo
meédico é “todo produto, exceto medicamentos, usado em seres humanos com a
finalidade de diagnostico, prevencdo, monitoramento, tratamento ou alivio de
doencas, lesbes ou deficiéncias” (Brasil, 2023). Essa definicdo segue diretrizes
internacionais, como as estabelecidas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e
pela International Medical Device Regulators Forum (IMDRF).

No Brasil, a classificacdo dos dispositivos médicos segue critérios
estabelecidos pela ANVISA (2023) e leva em consideracao principalmente o nivel de
risco que o produto representa para 0 paciente e para o usuario. Os dispositivos sédo
divididos em quatro classes de risco:

Classe | (Risco Baixo): produtos de menor complexidade e que apresentam
risco minimo a saude. Exemplos: bandagens, cadeiras de rodas, termémetros digitais,
gazes.

Classe Il (Risco Médio): produtos de uso mais delicado ou com interacéo
moderada com o organismo. Exemplos: seringas descartaveis, equipos de infusao,
alguns tipos de luvas cirurgicas.

Classe Il (Risco Alto): produtos mais complexos, com maior potencial de
interacdo com o corpo humano e maior exigéncia regulatéria. Exemplos:

marcapassos, cateteres, monitores de sinais vitais.



15

Classe IV (Risco Muito Alto): produtos altamente invasivos ou implantaveis,
com risco elevado ao paciente em caso de falha. Exemplos: valvulas cardiacas, stents,
alguns tipos de proteses implantaveis.

Além da classificacdo por risco, os dispositivos médicos também podem ser
organizados de acordo com sua funcéo e aplicagéo clinica. Entre os principais grupos,
destacam-se os dispositivos de diagndstico in vitro (IVD), utilizados para a analise de
amostras bioldgicas, como testes de sangue, exames para deteccdo de COVID-19 e
outros procedimentos laboratoriais. Ha também os dispositivos terapéuticos, que
incluem instrumentos como bisturis, respiradores e bombas de infusdo, empregados
no tratamento direto de condi¢des clinicas (Brasil, 2023).

Os dispositivos implantaveis, por sua vez, sdo representados por itens como
proteses ortopédicas, marcapassos e implantes dentarios, que permanecem no corpo
do paciente por periodos prolongados. Ja os dispositivos de suporte ou reabilitagdo
englobam orteses, cadeiras de rodas, andadores e outros produtos voltados a
melhoria da mobilidade e da funcionalidade fisica dos pacientes (Brasil, 2023).

Portanto, a adequada classificacdo desses dispositivos é fundamental para a
definicAo dos requisitos regulatorios relacionados ao registro, fabricacéo,
comercializagdo e monitoramento, garantindo, assim, sua eficacia terapéutica,

seguranca de uso e conformidade com padrdes de qualidade.

1.2 Papel daindustria no Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS)

A indastria de dispositivos médicos exerce um papel estratégico dentro do
Complexo Econémico-Industrial da Saude (CEIS), conceito que integra os setores
produtivos e de inovagao responsaveis pela geracdo de bens e servigos essenciais ao
funcionamento do sistema de saude. Segundo Melo et al., (2016), o CEIS articula
areas como producdo de medicamentos, vacinas, equipamentos e dispositivos
medicos, servicos de saude e pesquisa cientifica, tendo como objetivo principal a
promocao da autonomia tecnolégica, do desenvolvimento econémico e da melhoria
das condicdes de saude da populagao.

Nesse contexto, a industria de dispositivos médicos destaca-se por sua
capacidade de integrar inovacao tecnoldgica, desenvolvimento produtivo e geracao
de empregos qualificados. Ela € uma das areas mais dindmicas e tecnoldgicas do

setor da saude, e seu fortalecimento € fundamental para reduzir a dependéncia
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externa, ampliar o acesso da populacdo a tratamentos modernos e garantir a
sustentabilidade do Sistema Unico de Satde (SUS) (Brasil, 2015).

Durante a pandemia de COVID-19, ficou evidente a vulnerabilidade do Brasil
diante da escassez de insumos e equipamentos importados. Essa situacao reforgcou a
urgéncia de fortalecer a industria nacional de dispositivos médicos como parte de uma
estratégia de soberania sanitaria (Toscas, Oliveira e Silva, 2022).

Nesse sentido, o Estado desempenha papel fundamental por meio de politicas
publicas de incentivo a producédo local, de apoio a inovacdo (por meio de editais,
fundos e parcerias publico-privadas) e de mecanismos como as Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo (PDPs), que estimulam a transferéncia de tecnologia e a
producao nacional de itens estratégicos (Wiltgen, 2019).

Além disso, conforme Toscas e Teixeira (2022), o setor contribui para o
desenvolvimento regional, promovendo a descentralizacao industrial e a interiorizagéo
de empregos qualificados. A presenca de polos industriais de saude em estados como
Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul demonstra o potencial da indUstria de
dispositivos médicos como vetor de crescimento econdmico e inovagao tecnoldgica.

Portanto, ao integrar ciéncia, tecnologia, industria e saude, a industria de
dispositivos médicos fortalece a base produtiva e tecnoldgica do CEIS, contribuindo
nNao apenas para 0 acesso universal a saude, mas também para o desenvolvimento

sustentavel e soberano do pais.

1.2.1 O Complexo Econdmico-Industrial da Saude no Brasil

O Complexo Econbémico-Industrial da Saude (CEIS) é um conceito estratégico
criado para representar a articulagdo entre os setores produtivos, tecnologicos e de
servicos que sustentam o sistema de saulde brasileiro. Ele compreende desde a
pesquisa cientifica e a inovacdo tecnolégica até a fabricacdo de insumos,
medicamentos, vacinas, dispositivos médicos e a prestacdo de servicos de saude
tanto publicos quanto privados. O CEIS busca integrar desenvolvimento econémico e
social, com base na premissa de que saude ndo é apenas um direito constitucional,
mas também um motor de crescimento produtivo e inovacao nacional (Brasil, 2015).

No Brasil, o CEIS foi consolidado como uma abordagem estrutural no inicio dos
anos 2000, sobretudo com as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo em Saude e com a¢bes do Ministério da Saude e da Fundacdo Oswaldo
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Cruz (Fiocruz). O objetivo central dessa estratégia € promover a autonomia produtiva
e tecnoldgica do pais, reduzindo a dependéncia externa de produtos estratégicos e
fortalecendo a capacidade interna de resposta as necessidades do Sistema Unico de
Saude (SUS) (Brasil, 2010).

Segundo Ferraz e Viana (2018) o complexo abrange trés grandes eixos:

1. Base industrial e tecnoldgica da saude: que inclui industrias farmacéuticas,
de vacinas, hemoderivados, produtos biotecnologicos e dispositivos médicos, bem
como a cadeia de fornecimento de matérias-primas e insumos.

2. Infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento: formada por universidades,
centros de pesquisa e inovagao, como a Fiocruz e o Instituto Butantan, que colaboram
na geracdo de conhecimento e no desenvolvimento de novas tecnologias para a
saude.

3. Sistema de saude propriamente dito (SUS e saude suplementar): que
absorve, regula e aplica os produtos e servicos originados no complexo,
impulsionando a demanda e contribuindo com dados e experiéncias para o
aperfeicoamento continuo.

O fortalecimento do CEIS ganhou destaque especialmente durante a pandemia
de COVID-19, quando ficou evidente a vulnerabilidade do Brasil em relacdo a
importacdo de insumos criticos, como respiradores, testes diagnosticos e vacinas.
Isso provocou uma retomada das discussbes sobre a necessidade de
reindustrializacdo do setor da saude, com investimentos em inovacdo, producao
nacional e politicas publicas que incentivem parcerias entre Estado, universidades e
empresas (Silva e Almeida, 2022).

Nesse cenario, a industria de dispositivos médicos é uma peca-chave do CEIS,
pois responde por uma parte significativa do abastecimento tecnolégico de hospitais,
laboratérios e clinicas. O desenvolvimento dessa industria impacta diretamente a

capacidade do pais em oferecer uma assisténcia de saude moderna, segura e eficaz.

1.3 Relevancia para o SUS e a saude suplementar

A industria de dispositivos médicos possui relevancia fundamental tanto para o
Sistema Unico de Saude (SUS) quanto para o setor de salide suplementar no Brasil.
Sua atuacdo impacta diretamente a qualidade, a eficacia e a seguranca da assisténcia

a saude, pois fornece os insumos, equipamentos e tecnologias indispensaveis ao
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diagnostico, a prevencédo, ao tratamento e a reabilitacdo de pacientes em diferentes
niveis de complexidade do cuidado.

Segundo Costa (2016), no SUS, que € o maior sistema publico de saude do
mundo com acesso universal e gratuito, a dependéncia por dispositivos médicos €
constante e crescente. Desde itens basicos como seringas, luvas e cadeiras de rodas
até tecnologias mais avancadas como tomografos, desfibriladores e ventiladores
mecanicos, todos sdo essenciais para a efetivacdo das acdes e servicos de saude
oferecidos a populacédo. A presenca eficiente dessa industria garante o abastecimento
regular de materiais, o funcionamento de unidades de saude e a continuidade dos
procedimentos médicos em hospitais, ambulatérios e unidades basicas.

Além disso, de acordo com Seiler et al., (2020) o fortalecimento da producéo
nacional de dispositivos médicos contribui para a reducdo da dependéncia de
importacdes, promovendo maior autonomia tecnologica e sanitaria, especialmente em
tempos de crise global, como ficou evidente durante a pandemia de COVID-19. A
producdo local também permite melhor controle de precos, reducdo de custos
operacionais e maior capacidade de resposta as demandas regionais do SUS,
favorecendo a equidade no acesso aos Servigos.

No ambito da saude suplementar, que abrange os planos de saude privados, a
industria de dispositivos médicos é igualmente essencial para garantir a inovacao
tecnoldgica, a modernizacdo das praticas médicas e a competitividade do setor.
Hospitais privados, clinicas especializadas e centros de diagnostico utilizam
intensivamente equipamentos de ponta e produtos de alta performance para garantir
exceléncia na prestacdo dos servicos e ampliar a capacidade de atendimento
(Gadelha et al., 2021). A disponibilidade de novos dispositivos médicos pode,
inclusive, impactar diretamente na qualidade da cobertura oferecida pelos planos e na
ampliagao de procedimentos autorizados pelas operadoras.

Nesse sentido, seja na esfera publica ou privada, a industria de dispositivos
médicos exerce um papel estratégico para a eficiéncia, seguranca, inovacao e
sustentabilidade do sistema de saude brasileiro como um todo. Seu desenvolvimento
articulado com politicas publicas e regulacdo adequada é decisivo para assegurar 0
direito a saude com qualidade e continuidade, isso destaca também a importancia do
comercio exterior e juntamente com a producdo nacional de dispositivos medicos,

abordados no capitulo 2 a seguir.
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CAPITULO 2: COMERCIO EXTERIOR E PRODUCAO NACIONAL DE
DISPOSITIVOS MEDICOS

A industria de dispositivos médicos (DMs) desempenha um papel estratégico
no sistema de saude brasileiro, integrando o chamado Complexo Econémico-Industrial
da Saude (CEIS) e contribuindo tanto para a garantia do acesso a saldde quanto para
o desenvolvimento econdémico do pais. Segundo Seiler et al., (2020) nos ultimos anos,
esse setor tem sido impactado por diferentes conjunturas macroecondmicas nacionais
e internacionais, que influenciam diretamente sua producdo interna, balanca
comercial, investimentos e geragao de empregos.

Conforme Gadelha et al., (2021) o comércio exterior de dispositivos médicos no
Brasil € marcado por uma forte dependéncia de importacdes, especialmente de
produtos com maior valor agregado, como equipamentos eletromédicos e reagentes
para diagndstico in vitro. Por outro lado, observa-se um movimento gradual de
expansdo da producdo nacional e de estimulo & industria local, embora ainda
insuficiente para suprir a demanda interna e competir em igualdade de condi¢cdes com
o mercado internacional.

Os dados dos boletins econdmicos da ABIIS (2022 a 2024) revelam oscilacdes
no consumo aparente, variacdes na producdo industrial e nas vendas varejistas, além
de flutuacdes nos indicadores de prec¢os e nas relagdes comerciais com outros paises.
Tais elementos demonstram que a dindmica entre comércio exterior e produgao
nacional de dispositivos médicos € sensivel aos contextos fiscais, monetéarios e
geopoliticos, exigindo politicas publicas eficazes e estratégias industriais voltadas a
inovacdo, a competitividade e a autonomia tecnoldgica.

Diante disso, este estudo propfe analisar a inter-relacdo entre a producao
nacional e o comércio exterior de dispositivos meédicos, evidenciando 0s principais
desafios e oportunidades para o fortalecimento do setor no Brasil, especialmente no

contexto pés-pandemia e diante das incertezas econémicas globais.

2.1 Panorama da industria brasileira do setor
A industria brasileira de dispositivos médicos € composta por um conjunto
diversificado de segmentos que abrangem desde a producédo de materiais para uso

médico-hospitalar até a fabricacdo de equipamentos eletromédicos, proéteses,
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implantes e reagentes para diagnostico in vitro. Trata-se de um setor altamente
estratégico para o funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS), da satde
suplementar e do setor hospitalar privado, além de integrar o Complexo Econémico-
Industrial da Saude (CEIS) (Melo et al., 2016).

Nos ultimos anos, o setor tem mostrado relativa resiliéncia diante das crises
econbmicas, mas também expds sua vulnerabilidade a dependéncia de insumos e
tecnologias importadas. Segundo dados da ABIIS (2023-2025) entre 2022 e 2024, os
indicadores revelam uma oscilagdo no desempenho industrial, com crescimento
moderado da producgao nacional e flutuagdes no consumo aparente. Em 2022, por
exemplo, houve um crescimento de 1,6% no consumo aparente de DMs, enquanto em
2024 esse indice subiu para 11,5%, impulsionado por compras governamentais e
aumento nas vendas de artigos meédicos e ortopédicos (Brasil, 2023).

O setor industrial apresentou melhora nas vendas do varejo e na criagao de
empregos. Em 2024, foram geradas mais de 5 mil novas vagas nas atividades
industriais e comerciais do setor, totalizando quase 150 mil trabalhadores formais
(Brasil, 2025). A industria brasileira ainda apresenta um desafio de competitividade
internacional, com baixa representatividade nas exportacdes globais e dificuldades
estruturais, como elevada carga tributéria, custo logistico e gargalos regulatorios.

Conforme Toscas, Oliveira e Silva (2022) a inovacéo tecnolégica é um fator
central para aumentar a competitividade da industria brasileira de dispositivos
médicos. No entanto, o setor ainda enfrenta limitagdes estruturais que dificultam esse
avanco. Apesar da existéncia de polos tecnoldgicos e de instituicdes de pesquisa, a
auséncia de incentivos fiscais adequados, a burocracia regulatéria e os altos custos
de producéo inibem a ampliacdo da base industrial inovadora no pais.

Algumas iniciativas pontuais, como o uso de plataformas digitais, a automacgao
e o fortalecimento da vigilancia sanitaria, tém contribuido para a modernizacao de
empresas do setor. No entanto, para alcangar maior protagonismo no mercado global,
€ essencial uma politica industrial coordenada, com estimulos a pesquisa e
desenvolvimento (P&D), compras publicas estratégicas e acesso ao financiamento
tecnolégico (Ferraz e Viana, 2018).

A competitividade internacional do setor € limitada pela baixa produtividade,
pelos gargalos logisticos e pela reduzida insercdo da industria nacional nas cadeias
globais de valor. Assim, mesmo com um mercado interno amplo e crescente, o Brasil

ainda nao figura entre os grandes exportadores mundiais de dispositivos meédicos.
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Nesse aspecto, para Filippin (2020), a industria de dispositivos médicos tem um
papel crucial na sustentacdo do Sistema Unico de Salde (SUS) e da salde
suplementar. Ela fornece insumos fundamentais para diagndésticos, tratamentos,
cirurgias e procedimentos ambulatoriais, sendo indispenséavel para a funcionalidade
dos servicos de atencdo primaria, média e alta complexidade.

Nos ultimos anos, a ampliacdo do acesso a saude, por meio de programas
publicos e da expansao dos planos de saude privados, gerou maior demanda por
dispositivos médicos, o que impulsionou o setor. Em 2022, o nimero de beneficiarios
de planos de saude alcancou 50,5 milhdes, o que indica o crescimento da demanda
na saude suplementar. Esse movimento impacta diretamente o mercado de DMs,
exigindo maior capacidade de producéo e fornecimento continuo (Brasil, 2023).

Por isso, fortalecer a producéo nacional ndo apenas estimula a economia, mas
também contribui para a sustentabilidade do sistema de saude, reduzindo a
dependéncia de importacbes e 0s riscos associados a crises internacionais de
abastecimento.

Por outro lado, ha avancos importantes. A aprovacdo de marcos legais, o
aumento da digitalizacédo, e os investimentos em inovacao tecnoldgica tém contribuido
para o fortalecimento de parte da industria nacional. A expectativa € que, com
incentivos adequados e politicas industriais voltadas para o fortalecimento do CEIS, o
Brasil possa avangar rumo a uma maior autonomia produtiva no setor de dispositivos

médicos.

2.2 Segmentos e tipos de dispositivos médicos mais produzidos no Brasil

A industria brasileira de dispositivos médicos é composta por diversos
segmentos produtivos que atendem desde demandas hospitalares complexas até o
uso domiciliar e laboratorial. Embora ainda haja grande dependéncia de importacdes
em itens de alta tecnologia, o Brasil tem se destacado em alguns nichos produtivos,
especialmente na fabricacdo de materiais médico-hospitalares, artigos ortopédicos e
instrumentos para uso odontoldgico.

Segundo dados da ABIIS (2025) entre os principais segmentos com maior

producao nacional, destacam-se:

Instrumentos e materiais para uso médico, odontoldgico e artigos Opticos:
esse segmento € um dos mais representativos da producédo nacional, com
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crescimento de 2,3% no acumulado de 2024. Materiais para medicina e
odontologia: muito relevantes no setor, com fabricagcdo constante voltada
tanto para clinicas quanto para hospitais publicos e privados.

Aparelhos e utensilios ortopédicos: incluem produtos para correcdo de
defeitos fisicos, como cadeiras de rodas, proteses, orteses e talas, sendo uma
das linhas com maior crescimento percentual nos empregos industriais em
2024 (até 6,5%). Reagentes e analisadores para diagndstico in vitro: embora
boa parte seja importada, houve um salto na demanda e producdo em 2024,
puxado por compras governamentais estratégicas, com crescimento de
28,4% no consumo aparente.

Mobiliario hospitalar: como leitos, macas, suportes e mesas cirirgicas,
produzidos principalmente por pequenas e médias empresas com foco no
atendimento ao SUS e a hospitais privados. Além desses, o setor abrange a
producdo de equipamentos eletromédicos e de radiagdo (como monitores
multiparamétricos, aparelhos de raio-X e ultrassons); Produtos de uso Unico,
como seringas, cateteres, luvas e aventais (Brasil, 2025).

Esses segmentos atendem diferentes areas da saude, como cardiologia,
ortopedia, diagnéstico por imagem, odontologia, fisioterapia, oncologia e analises
clinicas, mostrando a diversidade da cadeia de valor. Ainda assim, os dados apontam
gue o fortalecimento da producdo nacional exige politicas publicas de fomento
tecnolégico, inser¢cdo em cadeias globais e qualificacdo de méo de obra.

Segundo Grebin et al.,, (2018) a diversidade e o dinamismo da industria
brasileira de dispositivos médicos ficam evidentes ao se analisar os principais
segmentos produtivos que compdem o setor. Entre eles, destacam-se 0s instrumentos
e materiais para uso médico, odontolégico e artigos o6pticos, que apresentaram
crescimento de 2,3% no acumulado de 2024, sendo um dos segmentos mais
consolidados da producédo nacional (Brasil, 2025).

Os aparelhos e utensilios ortopédicos, como cadeiras de rodas, orteses e talas,
merecem mencao especial. Além de atenderem uma parcela crescente da populacéo
com necessidades de reabilitacdo e mobilidade reduzida, esse segmento teve um dos
maiores crescimentos em geracao de empregos na industria em 2024, com alta de até
6,5%. Isso indica ndo apenas aumento da demanda, mas também o potencial desse
mercado em termos de inclusdo produtiva e desenvolvimento tecnolégico.

JA os reagentes e analisadores para diagnéstico in vitro revelam um
comportamento mais complexo: embora ainda sejam fortemente dependentes da
importagdo, esse grupo apresentou crescimento expressivo de 28,4% no consumo
aparente em 2024 (Brasil, 2025). Esse salto foi motivado por compras governamentais
estratégicas, sobretudo em resposta as necessidades de ampliacdo da testagem

laboratorial e vigilancia epidemioldgica. Isso mostra o potencial de estimulo a
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producdo nacional caso haja politicas publicas direcionadas e investimentos em
tecnologia.

O mobiliario hospitalar também se destaca como um nicho produtivo relevante,
com forte presenca de pequenas e médias empresas. Produtos como leitos, macas,
mesas cirlrgicas e suportes sdo essenciais para o funcionamento das unidades de
salde e, por isso, sua produco tem sido essencial para atender tanto o Sistema Unico
de Saude (SUS) quanto o setor privado (Silva e Almeida, 2022).

Portanto, essa ampla gama de produtos evidencia o potencial da industria
nacional de dispositivos médicos, ao mesmo tempo em que aponta os desafios de
fortalecimento produtivo, inovacao tecnoldgica e reducao da dependéncia externa em
areas criticas. O desenvolvimento desses segmentos € fundamental ndo apenas para
o0 crescimento econémico do setor, mas também para a garantia da soberania sanitéria

e a seguranca do sistema de saude brasileiro.

2.3 Importacdes e principais paises fornecedores

As importacdes de dispositivos médicos (DMs) desempenham um papel central
na composicdo do consumo aparente do setor no Brasil. O pais ainda depende
significativamente de produtos estrangeiros para suprir sua demanda interna,
especialmente em segmentos de alta tecnologia, como equipamentos de imagem,
reagentes para diagndéstico in vitro e préteses implantaveis.

De acordo com os dados mais recentes do Boletim Econdomico ABIIS, as
importacdes de DMs continuaram elevadas entre 2022 e 2024, acompanhando a
recuperacao da demanda no setor de saude. Em 2024, o consumo aparente de DMs
cresceu 11,5%, refletindo um aumento relevante nas importacdes, especialmente de
reagentes e analisadores para diagndstico (Brasil, 2025).

Principais paises fornecedores (2023 e 2024), ABIIS (2023-2025):

1. Estados Unidos — Tradicionalmente o principal fornecedor, os EUA exportam
para o Brasil uma ampla gama de produtos médicos, desde equipamentos de
diagndstico por imagem até dispositivos implantaveis. Sua lideranca € sustentada pela
presenca de multinacionais com tecnologia de ponta.

2. Alemanha — Destaca-se no fornecimento de instrumentos cirlrgicos de
precisdo, equipamentos de laboratorio e dispositivos ortopédicos. E referéncia mundial

em qualidade e inovacao na area medico-hospitalar.
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3. China — Ganhou espag¢o como fornecedor de materiais médicos de uso Unico
(como luvas, seringas e mascaras), além de equipamentos de menor custo e
reagentes. Sua participacdo aumentou com a ampliacdo da demanda por produtos
bésicos durante e apos a pandemia.

4. Suica e Japao — Contribuem com tecnologias especificas e equipamentos
sofisticados, principalmente nas areas de diagndstico por imagem, oftalmologia e
cardiologia.

5. Paises Baixos (Holanda) — S&o relevantes nas exportacdes de dispositivos e
insumos laboratoriais, préteses e reagentes quimicos.

A concentracdo das importacbes em poucos paises e empresas reforca a
vulnerabilidade da cadeia de suprimentos brasileira, tornando o pais dependente de
fatores externos como cambio, logistica internacional, conflitos geopoliticos e
restricoes comerciais. A pandemia e as tensdes comerciais entre EUA e China
estimularam o debate sobre relocalizacdo industrial e a busca por fornecedores
alternativos ou producédo nacional de itens estratégicos.

O Brasil tem buscado diversificar sua matriz de importacédo, mas ainda encontra
dificuldades devido a falta de escala industrial e deficiéncias tecnoldgicas internas.
Esses fatores reforcam a necessidade de politicas publicas para fortalecer a producéo
local, garantir seguranca sanitaria e diminuir o déficit comercial do setor, ampliando a
autonomia produtiva no campo da saude. Segue um quadro comparativo com 0s
dados de importacéao por ano (2020-2024,), seguindo um resumo das exportacoes e
principais destinos na Tabela 1, a saber:

Tabela 1: Comparativo sobre as importacGes brasileiras de dispositivos médicos
(2022-2024)

Ano | Volume de Importacoes (US$ Destaques
bilhoes)
2022 | Aproximadamente US$ 6,2 bi Reagentes e equipamentos de diagndstico, materiais de
uso unico

2023 | Aproximadamente US$ 6,5 bi Aumento nas compras de eletromédicos e reagentes
para in vitro

2024 | Aproximadamente US$ 7,3 bi Reagentes NCM 30021590 puxaram alta; compras

governamentais estratégicas

Fonte: adaptada ABISS (2023-2025).

Embora o Brasil ainda seja majoritariamente dependente da importacdo de
dispositivos médicos, as exportacdes do setor tém apresentado crescimento gradual
nos ultimos anos, especialmente entre 2023 e 2024. Esse crescimento é mais

expressivo em segmentos de menor complexidade tecnolégica e com produgéo
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consolidada no pais. Produtos como seringas, canulas, instrumentos odontoldgicos e
determinados itens de mobiliario hospitalar, como camas, suportes e mesas, figuram
entre os principais bens exportados (Brasil, 2024).

De acordo com a ABIIS (2025) os principais destinos das exportacdes
brasileiras nesse setor refletem a proximidade geogréfica e as relacdes diplomaticas
e comerciais historicas do Brasil. A América Latina lidera esse ranking, com destaque
para Argentina, Chile, Colémbia e Peru. Esses paises compartilham acordos no
ambito do Mercosul ou mantém estreita cooperacao regional, o que favorece a fluidez
das transa¢fes comerciais, sobretudo para produtos que ndo exigem padrdes técnicos
muito rigidos.

Além da América Latina, os Estados Unidos também se destacam como destino
de parte das exportacOes brasileiras, especialmente para nichos de mercado com
produtos certificados, como alguns instrumentos odontolégicos e hospitalares. A
presenca brasileira nesse mercado, embora ainda modesta, demonstra a capacidade
de alguns fabricantes nacionais em atender exigéncias regulatorias internacionais,
como as normas da FDA (Food and Drug Administration) (2023).

Outro ponto importante é a participacdo crescente do Brasil nas exportacfes
para paises da Africa e da Asia, especialmente aqueles em desenvolvimento, onde ha
demanda por dispositivos basicos e de custo acessivel. Embora a participacdo nesses
mercados ainda seja pequena, ela representa uma oportunidade estratégica para
ampliacdo da presenca brasileira em regides menos exploradas comercialmente.

Contudo, a insergdo internacional do setor de dispositivos médicos ainda
enfrenta entraves relevantes, como a baixa competitividade de alguns produtos, as
exigéncias de certificacbes internacionais complexas, 0 custo logistico elevado e a
dificuldade de escalar a producdo com qualidade padronizada. Para ampliar sua
presenca global, o Brasil precisara investir em inovacdo, adequacao regulatoria,
infraestrutura e estratégias de acesso a mercados, fortalecendo o posicionamento do

pais como exportador confiavel nesse setor estratégico da saude.
2.4 ExportacOes brasileiras e mercados de destino
O Brasil, apesar de ser um importante produtor de dispositivos médicos na

América Latina, ainda possui uma participacdo relativamente modesta no mercado

internacional desse setor. As exportacdes brasileiras de dispositivos médicos vém



26

crescendo gradativamente, impulsionadas por esfor¢cos do setor produtivo em ampliar
a competitividade, investir em inovacao e atender a demandas globais por produtos
de qualidade, assim como ilustra a Tabela 2, abaixo:

Tabela 2: Comércio exterior brasileiro nos grupos de Dispositivos Médicos (DMs) - Em
milhdes de ddlares e em variacdo percentual (%), entre 2023 a 2024

Segmentos Jan.aDez. | Jan.aDez. | Jan. aDez. 2024/ Jan. a
2024 2023 Dez. 2023
Importac6es em milhdes de US$
Total de Dispositivos Médicos (DMs) 8.012 6.710 19,4%
Materiais e equipamentos para a salde 4.288 3.932 9,0%
Audiologia 158 145 9%
Cardiovascular 170 166 3%
Demais equip. de uso hospitalar - 1.092 1.021 7%
inclusive laser
Equipamentos de Protecéo Individual 41 38 8%
(EPIs)
Equip. e material de apoio - OPME 568 544 4%
Equip. para diagnéstico por imagem e 578 533 8%
insumos
Equipamentos para laboratério 455 368 24%
Materiais e aparelhos para odontologia 180 171 5%
Materiais e suprimentos 1.071 1.005 7%
Mobiliario para uso 66 48 39%
odonto/médico/hospitalar
Oftalmologia 170 134 27%
Ortopedia 317 313 1%
Reagentes para IVD 3.716 2.781 34%
Equipamentos e analisadores para IVD 409 325 26%
Exportac6es em milhdes de US$ 2022 2023 Variacédo (%)
Total de Dispositivos Médicos (DMs) 852 784 8,7%
Materiais e equipamentos para a salde 362 315 15,1%
Audiologia 5 9 -40%
Cardiovascular 119 84 42%
Demais equip. de uso hospitalar - 84 73 14%
inclusive laser
Equipamentos de Protecdo Individual 3 3 18%
(EPIs)
Equip. e material de apoio - OPME 74 72 3%
Equip. para diagnéstico por imagem e 33 33 -1%
insumos
Equipamentos para laboratério 21 20 6%
Materiais e aparelhos para odontologia 99 82 20%
Materiais e suprimentos 267 258 3%
Mobiliario para uso 8 9 -18%
odonto/médico/hospitalar
Oftalmologia 2 2 8%
Ortopedia 100 91 10%
Reagentes para IVD 125 130 -4%
Equipamentos e analisadores para IVD 20 19 3%

Fonte: ABIIS (2025).
Os dados mais recentes sobre o comércio exterior de dispositivos médicos no

Brasil apontam para um cenério de crescimento das importagdes, com expansao de
19,4% no total importado entre 2023 e 2024, saltando de US$ 6,71 bilhdes para US$
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8,01 bilhdes. Esse crescimento foi puxado principalmente por segmentos altamente
tecnoldgicos, como reagentes para diagnéstico in vitro (IVD), que aumentaram 34%,
atingindo US$ 3,716 bilhdes, e equipamentos e analisadores para IVD, com alta de
26%. Esses numeros confirmam a forte dependéncia externa do pais para suprir a
demanda laboratorial, especialmente em um contexto de fortalecimento das
estratégias de vigilancia em saude publica (Brasil, 2025).

Outros segmentos também registraram, como mobiliario hospitalar (+39%),
oftalmologia (+27%), equipamentos para laboratorio (+24%) e materiais para uso
hospitalar em geral, indicando um esfor¢co de reestruturacdo da infraestrutura de
saude e de atualizacao tecnoldgica de unidades assistenciais (Brasil, 2025). Embora
esse movimento possa refletir crescimento na demanda interna e investimentos
publicos, ele também evidencia a fragilidade da base produtiva nacional em atender,
com competitividade, setores essenciais do complexo médico-hospitalar.

No que diz respeito as exportacdes, observou-se um crescimento de 8,7% no
periodo, alcancando US$ 852 milhdes em 2024. Os segmentos mais exportados foram
materiais e equipamentos para a satude (US$ 362 milhdes), produtos cardiovasculares
(US$ 119 milhdes, com +42%), materiais odontologicos (US$ 99 milhdes, +20%) e
ortopedia (US$ 100 milhdes, +10%) (Brasil, 2025). Apesar de positivos, esses
resultados ainda representam uma baixa insercdo internacional do Brasil no setor
principalmente quando comparados aos volumes importados.

Além disso, é importante destacar que alguns segmentos apresentaram queda
nas exportacdes, como audiologia (-40%), reagentes para IVD (-4%) e equipamentos
de diagndstico por imagem (-1%), o que pode estar relacionado a barreiras técnicas e
regulatorias em mercados externos, a baixa escala de producéo nacional e a limitada
certificagdo internacional de muitos produtos brasileiros (Brasil, 2025).

Portanto, a andlise comparativa das importacdes e exportacdes reforca a
urgéncia de investimentos em inovacgdao, industrializacdo e estratégias de substituicdo
de importacbes. A elevacdo da producdo nacional em setores-chave, como
diagnéstico laboratorial e tecnologia médica de ponta, deve ser acompanhada de
politicas de incentivo a exportacdo e a competitividade internacional, a fim de reduzir
o déficit estrutural da balanga comercial e aumentar a autonomia do Brasil no
abastecimento de produtos estratégicos para a saude.

Em termos quantitativos, conforme dados da ABIIS (2024) as exportacOes

brasileiras concentram-se principalmente em produtos de média e baixa complexidade
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tecnoldgica, como materiais descartaveis (luvas, seringas, cateteres), produtos para
ortopedia e alguns equipamentos hospitalares basicos. A producéo de dispositivos de
alta tecnologia, como equipamentos de diagnostico por imagem e dispositivos
implantaveis, ainda é predominantemente importada.

Os principais mercados de destino das exportagdes brasileiras de dispositivos
médicos sao, de acordo com a ABIIS (2023):

América Latina: paises como Argentina, Chile, Coldbmbia e México sdo o0s
principais compradores dos dispositivos médicos brasileiros. A proximidade
geografica, acordos comerciais regionais e semelhancas regulatérias facilitam a
comercializacao na regiao.

Estados Unidos: embora represente um mercado altamente regulado e
competitivo, o pais € um dos destinos das exportacdes brasileiras, especialmente para
produtos que atendem a padrdes internacionais rigorosos.

Europa: mercados como Portugal e Espanha recebem dispositivos médicos
brasileiros, aproveitando lacos histéricos e acordos comerciais, apesar das exigéncias
regulatorias rigorosas da Unido Europeia.

Outros mercados emergentes: paises da Africa e Asia, ainda que em menor
volume, também importam dispositivos brasileiros, especialmente materiais de uso
basico e equipamentos hospitalares.

Para ampliar sua participagdo no comércio exterior, a industria brasileira de
dispositivos médicos precisa superar desafios como o aprimoramento da qualidade e
inovacdo dos produtos, adaptacdo as normas internacionais (como as certificagdes
ISO e CE), reducéo dos custos produtivos e fortalecimento das estratégias comerciais.

Além disso, politicas publicas que incentivem a exportagcao, a participacdo em
feiras internacionais, o suporte a internacionalizacdo das empresas e a formacédo de
parcerias estratégicas sdo fundamentais para consolidar a presenca brasileira no

mercado global de dispositivos médicos.

2.5 Déficit comercial e implicacdes econémicas

A industria brasileira de dispositivos médicos enfrenta um desafio significativo
relacionado ao déficit comercial, caracterizado pelo fato de que o valor das
importacbes supera amplamente o das exportacdes. Essa situacdo reflete uma

dependéncia acentuada do pais em relagdo a compra de tecnologias, insumos e
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equipamentos, principalmente os de alta complexidade, provenientes do mercado
internacional.

Essa dependéncia ocorre por varios motivos. Em primeiro lugar, a capacidade
produtiva nacional para dispositivos médicos tecnologicos avangados, como
equipamentos de diagnéstico por imagem, dispositivos implantaveis e sistemas
eletrénicos sofisticados, ainda é limitada. Além disso, os investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo séo insuficientes para ampliar a competitividade e
diversificar a produgao nacional (Seiler et al., 2020).

Outro fator relevante sdo os custos elevados de producdo no Brasil, que
dificultam a competicdo com produtos importados, fabricados em paises que possuem
cadeias produtivas mais consolidadas e recebem maiores incentivos fiscais. Por fim,
barreiras regulatérias e burocraticas internas impactam diretamente o tempo e o custo
para a introdugéo de novos produtos no mercado brasileiro.

As consequéncias econdmicas desse déficit comercial sdo amplas. A
dependéncia de importacbes torna o sistema de saude vulneravel a variacdes
cambiais, crises internacionais e problemas logisticos, o que pode comprometer o
abastecimento de equipamentos essenciais tanto para o Sistema Unico de Saude
(SUS) quanto para a saude suplementar.

Ademais, Segundo Toscas e Teixeira (2022) essa situacdo exerce pressao
sobre os orgcamentos publicos e privados, elevando os custos dos servigos de saude
e, consequentemente, dos planos de saude. O predominio dos produtos importados
também desestimula o crescimento da induUstria nacional, limitando a geragédo de
empregos qualificados e o desenvolvimento tecnolégico local. O déficit compromete a
autonomia tecnologica do pais, reduzindo sua capacidade de desenvolver solucdes
adequadas as necessidades da populacao e sua soberania sanitéria.

Para reverter esse cenario, torna-se fundamental que o Brasil implemente
politicas publicas que fortalecam a indastria nacional de dispositivos médicos. Entre
as medidas necessarias estdo incentivos fiscais, maiores investimentos em inovacao,
capacitacao tecnoldgica e a simplificacdo dos processos regulatérios. A promocao de
parcerias publico-privadas e programas de transferéncia tecnoldgica também sao
estratégias importantes para ampliar a capacidade produtiva e a competitividade do
setor. Superar o déficit comercial é, portanto, uma condigédo estratégica para garantir
a sustentabilidade econdomica do sistema de saude brasileiro e fomentar o

desenvolvimento industrial e tecnolégico do pais.
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Diante das discussdes apresentadas nos capitulos anteriores, que
contextualizaram a importancia estratégica do setor de dispositivos médicos no Brasil
e exploraram os fundamentos tedricos relacionados a producéo, comeércio exterior e
geracdo de empregos no campo da saude, torna-se necessario explicitar o caminho
metodoldgico percorrido neste estudo.

O Capitulo 3, portanto, apresenta os procedimentos adotados para a
construcdo da pesquisa, detalhando o tipo de abordagem, as fontes utilizadas, os
critérios de selecdo dos dados e as técnicas de analise empregadas. Com base nesse
percurso metodologico, buscou-se garantir rigor, coeréncia e confiabilidade na
sistematizacao das informacdes, permitindo a obtencdo de resultados consistentes e

relevantes para a compreensao do tema proposto.
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CAPITULO 3: PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA
3.1. Tipo de Pesquisa

A presente pesquisa se enquadra no escopo da pesquisa bibliografica e
documental, um tipo de estudo amplamente utilizado nas ciéncias humanas e sociais
aplicadas para explorar, organizar e interpretar conhecimentos ja existentes sobre
determinado tema. Conforme Lakatos e Marconi (2010), a pesquisa bibliografica é
desenvolvida com base em material ja publicado, como livros, artigos, relatérios
técnicos e estatisticos, sendo fundamental para a construcdo teodrica e 0
embasamento critico de investigacfes académicas. Ao adotar essa abordagem, este
estudo procurou reunir, sistematizar e analisar dados oficiais e publicacdes
institucionais sobre a estrutura e o desempenho do setor de dispositivos médicos no
Brasil.

Além disso, a investigacdo possui carater descritivo e exploratério, pois visa
compreender o comportamento de variaveis relacionadas a producdo nacional,
comércio exterior e empregabilidade no setor, sem manipulacdo de dados ou
experimentacédo direta. Segundo Gil (2018) a pesquisa descritiva tem como propdésito
principal observar, registrar, analisar e correlacionar fatos ou fendmenos sem
interferéncia do pesquisador, sendo adequada para retratar o cenario real de setores
econdmicos e industriais. Nesse sentido, o estudo procurou identificar tendéncias e
padrdes que caracterizam o setor de dispositivos médicos no periodo de 2022 a 2024,
com base em dados secundarios confiaveis.

A abordagem adotada € qualitativa, uma vez que a interpretacao dos dados se
da por meio da analise critica e contextualizada das informacdes, buscando
compreender as implicagbes econdmicas, politicas e sociais envolvidas. A pesquisa
gualitativa, segundo Minayo (2001), parte da premissa de que os fenOmenos nao
podem ser reduzidos a nimeros apenas, mas exigem uma leitura interpretativa e
subjetiva dos contextos. Ao interpretar os indicadores de producdo, comeércio e
emprego do setor de dispositivos médicos, o estudo ndo apenas aponta numeros, mas
discute suas causas, consequéncias e relagcbes com a politica industrial e sanitaria
brasileira.

O objeto da pesquisa, no setor de dispositivos médicos, justifica a adocdo desse

tipo de estudo, pois se trata de um campo que reune informacdes técnicas,
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econbmicas e politicas, frequentemente dispersas em diferentes fontes. A
metodologia cientifica aplicada permitiu, portanto, articular teoria e dados empiricos
de forma integrada, viabilizando uma andalise critica do papel estratégico desse setor
para o desenvolvimento nacional, com énfase na sua contribuicdo para a autonomia
tecnolégica, geracdo de empregos qualificados e fortalecimento do Complexo

Econdémico-Industrial da Saude.

3.2 Abordagem metodoldgica

A presente pesquisa adota uma abordagem metodolégica qualitativa, que se
fundamenta na analise interpretativa e contextual dos dados, com o intuito de
compreender a realidade estudada de maneira aprofundada. Essa abordagem nao se
limita a quantificagdo dos fendmenos, mas busca identificar sentidos, relacdes,
significados e implicacbes que os dados expressam dentro de contextos socialis,
politicos e econémicos. Conforme Minayo (2001), a pesquisa qualitativa é adequada
para estudar processos complexos e interdependentes, como aqueles que envolvem
as politicas industriais e o setor produtivo de saude.

A escolha dessa abordagem justifica-se pelo fato de o estudo tratar de um
objeto multifacetado, o setor de dispositivos médicos, que envolve aspectos
econdmicos, produtivos, regulatérios e sociais. A interpretacdo dos dados sobre
producdo, comércio exterior, consumo e geracao de empregos exige mais do que uma
leitura estatistica; demanda uma andlise critica das dindmicas envolvidas e de como
elas se relacionam com o desenvolvimento nacional, com as estratégias de
reindustrializacdo e com o fortalecimento do Complexo Econdmico-Industrial da
Saude (CEIS).

Além disso, com essa caracterizacdo permite explorar o significado dos
fendbmenos observados a partir da correlagédo entre fontes documentais e referenciais
tedricos. Isso possibilita compreender, por exemplo, ndo apenas que houve
crescimento nas importacdes de dispositivos médicos, mas também o que esse dado
representa em termos de dependéncia tecnoldgica e desafios para a politica industrial
brasileira. Da mesma forma, a andlise da geracdo de empregos ndo se limita ao
namero de vagas criadas, mas busca refletir sobre o perfil da mao de obra, os setores

mais dinamicos e as possibilidades de expanséao produtiva.
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3.3 Fontes e Procedimentos de Coleta de Dados

A coleta de dados nesta pesquisa foi realizada por meio de fontes secundarias,
com énfase em documentos publicos, relatérios institucionais e bases estatisticas
consolidadas. As fontes foram selecionadas com base em critérios de confiabilidade,
atualidade, relevancia tematica e disponibilidade publica, garantindo a consisténcia
das informacdes utilizadas na analise.

Entre as principais fontes utilizadas, destacam-se os Boletins Econdmicos da
ABIIS, referentes aos anos de 2022, 2023 e 2024. Esses boletins forneceram dados
essenciais sobre producéo nacional, consumo aparente, comércio exterior, variacdes
de preco e geracdo de empregos no setor de dispositivos médicos. A pesquisa foi
realizada entre os meses de maio e junho de 2025.

Também foram consultadas fontes técnicas e regulatorias, como relatérios e
conteudos informativos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que
esclarecem os critérios de classificacdo e regulamentacédo dos dispositivos médicos
no Brasil. Informacdes internacionais foram obtidas junto a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e a Food and Drug Administration (FDA), a fim de complementar a

analise com dados e conceitos utilizados em referéncia global no setor.

3.4 Procedimentos de Analise

Os dados coletados foram analisados por meio de uma abordagem qualitativa,
descritiva e interpretativa, com o0 objetivo de identificar padrdes, variacbes e
tendéncias dentro do setor de dispositivos médicos no Brasil, no periodo de 2022 a
2024. A analise foi guiada pela integracdo entre os dados empiricos extraidos de
fontes documentais e o referencial tedrico sobre economia da saude, politica industrial
e desenvolvimento produtivo.

Inicialmente, as informac¢des foram organizadas em quadros comparativos,
separando os dados conforme sua natureza: producé&o nacional, importacdes e
exportacdes, consumo aparente, geracdo de empregos e estrutura industrial. Esse
processo permitiu visualizar de forma estruturada as variacbes temporais entre 0s
anos analisados, identificar segmentos mais dinamicos e destacar as areas com maior

Ou menor crescimento, a seguir a ilustragéo da tabela 3, abaixo:
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Tabela 3: Quadro Comparativo da Evolug¢édo do Setor de Dispositivos Médicos (ABIIS

2022-2024)

INDICADOR 2022 2023 2024
Importacdes (US$ bilhbes) 6,2 6,5 7,3
ExportacBes (US$ bilhdes) 0,9 10 11

Consumo aparente (%) 1,6% 7,2% 11,5%
Empregos formais (mil) 144,6 mil 147,3 mil 149,9 mil
Segmento com maior Ortopedia Instrumentos cirdrgicos Reagentes IVD
crescimento (%) (4,5%) (5,8%) (28,4%)

Fonte: adaptada ABISS (2023-2025).

Como parte dos procedimentos metodologicos desta pesquisa, optou-se pela
construcdo de um quadro comparativo com base nos dados extraidos dos Boletins
Econdmicos da ABIIS (2022-2024). Essa ferramenta foi utilizada com o objetivo de
sistematizar a evolucéo de indicadores-chave do setor de dispositivos médicos, como
importagdes, exportacdes, consumo aparente, geracdo de empregos e desempenho
por segmento. A utilizacdo do quadro permitiu uma visualizacao clara e objetiva das
mudancas ao longo do periodo analisado, facilitando a identificagdo de tendéncias,
variagoes e padrdes relevantes para a discussao dos resultados.

A construcdo do quadro baseou-se na técnica de analise temporal comparativa,
gue, segundo Gil (2018), € um recurso metodolégico adequado para pesquisas
descritivas e exploratorias que buscam compreender fendmenos sociais e econdémicos
em sua dindmica historica.

A analise foi conduzida com base em critérios analiticos definidos previamente,
como evolugao percentual, saldo absoluto, variagéo por segmento e impacto sobre o
mercado interno. Tais critérios possibilitaram uma leitura critica dos dados, permitindo
correlacionar os resultados com os fatores politicos, econdmicos e regulatorios que
influenciam o desempenho do setor. O cruzamento entre dados estatisticos e
informacdes institucionais também favoreceu a construgao de uma discussao analitica
consistente.

Os achados foram discutidos a luz do contexto da politica publica e industrial
brasileira, especialmente considerando a inser¢ao do setor no Complexo Econémico-
Industrial da Saude (CEIS) e nas estratégias de reindustrializagao nacional. Com isso,
os procedimentos de analise nao se limitaram a descricdo dos dados, mas buscaram
oferecer uma compreensao mais ampla sobre o papel estratégico dos dispositivos
médicos para o desenvolvimento econémico, a autonomia tecnoldgica e a soberania

sanitaria do pais.
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Essa estrutura analitica reforcou a consisténcia dos resultados discutidos no
Capitulo 4, permitindo uma abordagem critica fundamentada em evidéncias, o0s
resultados obtidos sdo apresentados e discutidos a luz do contexto socioeconémico
atual, evidenciando as principais tendéncias, fragilidades e oportunidades desse

segmento estratégico para o pais.
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CAPITULO 4: RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente capitulo tem como objetivo apresentar e analisar os principais dados
relacionados a producdo, comeércio, consumo e geracdo de empregos no setor de
dispositivos médicos no Brasil, com foco no periodo de 2022 a 2024. A partir da
sistematizacdo de informacdes extraidas dos Boletins Econ6micos da ABIIS e de
fontes oficiais, foi possivel tracar um panorama abrangente do desempenho

econdmico e industrial do setor, evidenciando tendéncias, avancos e desafios.

4.1 Geracao de Empregos na Industria e no Comércio do Setor de Dispositivos
Médicos

A geracdo de empregos € outro indicador que reafirma a importancia
econdmica do setor. O saldo positivo de mais de 5 mil vagas formais criadas em 2024
demonstra a vitalidade das atividades industriais e comerciais de dispositivos médicos
(Brasil, 2025). Os segmentos com maior crescimento percentual foram aqueles
ligados a producdo ortopédica personalizada, instrumentos n&o eletrénicos e
mobiliario hospitalar, refletindo uma demanda constante por insumos essenciais a
assisténcia em saude.

O comércio especializado também apresentou crescimento, com destaque para
0 atacado de materiais e equipamentos médico-hospitalares. Esses dados reforcam
gue o setor, além de contribuir diretamente para o funcionamento do sistema de
saude, também é um relevante vetor de dinamiza¢cdo econémica, com capacidade de
inclusdo produtiva e distribuicdo regional de empregos formais (Gadelha, 2021).

O setor de dispositivos meédicos no Brasil tem demonstrado uma contribuicdo
significativa para a geracdo de empregos formais, tanto na inddstria quanto no
comeércio especializado. Entre 2023 e 2024, observou-se uma tendéncia de
crescimento na ocupacdo desses segmentos, refletindo o aquecimento da demanda
por produtos médico-hospitalares e a expansdo do consumo aparente no pais.

Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), divulgados nos boletins da ABIIS, foram abertas 5.358 novas vagas formais
no setor ao longo de 2024, elevando o total de trabalhadores para 149.955 pessoas
empregadas em atividades industriais e comerciais do segmento (Brasil, 2025).

Na industria de fabricacdo, os segmentos com maior impacto na geracao de
empregos incluem a produc¢éo de instrumentos e materiais médicos e odontologicos,

com crescimento de 3,9% no nimero de empregados, e a fabricacdo de instrumentos
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para correcao de defeitos fisicos, como orteses e cadeiras de rodas, que apresentou
um aumento expressivo de 6,5% em 2024 (Brasil, 2025). Esses numeros revelam néo
apenas a expansao da producao, mas também a relevancia social de setores voltados
a reabilitacdo e acessibilidade, frequentemente abastecidos por pequenas e médias
empresas nacionais. Assim ilustrado na Tabela 4:

Tabela 4: Empregos no setor — em namero de trabalhadores e em percentual (%),
dezembro de 2023 - 2024

EMPREGOS - Setor Dez/2024 | Dez/2023 Saldo das Variacéo
Contratacdes %
Fabricacdo de Preparacdes 3.717 3.637 80 2,2%
Farmacéuticas (IVD)
Fabricacdo de Equipamentos 6.206 6.317 -111 -1,8%

Eletromédicos, Eletroterapéuticos e
Equipamentos de Radiacdo

Instrumentos e materiais de uso médico, 50.998 49.089 1.261 3,9%
odontolégico e artigos épticos
Aparelhos e utensilios para correcao de 2.665 2.502 163 6,5%

defeitos fisicos e aparelhos ortopédicos,
sob encomenda

Aparelhos e utensilios para correcao de 4.298 4.229 69 1,6%
defeitos fisicos e aparelhos ortopédicos,
exceto sob encomenda

Instrumentos néo eletrénicos e utensilios 16.151 15.188 963 6,3%
para uso médico, cirirgico, odontoldgico e
de laboratério

Materiais para medicina e odontologia 25.948 25.329 619 2,4%
Mobiliario para uso médico, cirlrgico, 1.936 1.841 95 5,2%
odontolégico e de laboratério

Comércio atacadista de instrumentos e 54.991 53.452 1.539 2,9%

materiais médicos, cirdrgicos, ortopédicos
e odontoldgicos

Comércio atacadista de maquinas, 11.697 11.369 328 2,9%
aparelhos e equipamentos odonto-médico-

hospitalares

Comércio varejista de artigos médicos e 21.085 20.733 352 1,7%
ortopédicos

Total ABIIS 149.955 | 144.597 | 5.358 3,7%
Servigos de complementacao diagndstica | 301.677 | 300.078 | 1.599 0,5%

e terapéutica
Fonte: ABIIS (2025).

Também se destacaram positivamente a fabricacdo de instrumentos nao
eletrénicos para uso meédico, cirargico e laboratorial, com alta de 6,3%, e 0 segmento
de mobiliario hospitalar, com crescimento de 5,2%. J& a fabricacdo de materiais para
medicina e odontologia apresentou uma evolucdo mais estavel, com variacdo de
2,4%, mas ainda representando importante sustentacdo para a cadeia de suprimentos
de saude. Por outro lado, a Unica retracdo ocorreu na fabricacdo de equipamentos

eletromeédicos, eletroterapéuticos e de radiacéo, que perdeu 111 postos de trabalho,
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indicando possiveis dificuldades de competitividade frente & importacdo de produtos
de alta tecnologia (Brasil, 2025).

No setor comercial, também houve avancos significativos. O comércio
atacadista de instrumentos e materiais médico-hospitalares foi responsével por 1.539
novas contratacdes, seguido pelo comércio atacadista de equipamentos odonto-
médico-hospitalares, com 328 vagas, e pelo comércio varejista de artigos médicos e
ortopédicos, com 352 novos postos. Esses dados refletem o crescimento da demanda
por distribuicdo e comercializacdo especializada em dispositivos médicos, tanto para
instituicdes publicas quanto privadas (Brasil, 2025).

Embora o setor de servicos de complementacdo diagndstica e terapéutica
tenha registrado um crescimento mais timido de 0,5% no mesmo periodo, com 1.599
novas vagas, esse desempenho sugere uma estabilidade na area, possivelmente
relacionada a limitagdo de investimentos no SUS e na saude suplementar (Brasil,
2025).

De modo geral, os dados revelam que o setor de dispositivos médicos contribui
de forma significativa para a geracdo de empregos no Brasil, especialmente em
segmentos industriais voltados a producdo de itens de média complexidade e no
comeércio especializado. Esse desempenho evidencia o potencial da indUstria nacional
como vetor de desenvolvimento econémico e social, reforcando a necessidade de
politicas publicas que incentivem a producao, a inovacéo e a qualificacdo da mao de
obra para garantir o fortalecimento e a sustentabilidade desse mercado estratégico.

Essa tendéncia de geracdo de empregos mostra que o setor de dispositivos
médicos ndo apenas € estratégico para o sistema de saude, mas também representa
uma importante fonte de dinamismo econdémico e inclusdo produtiva, especialmente

em um cenario de recuperacdo econdbmica pos-pandemia.

4.2 O Setor de Dispositivos Médicos na Politica de Desenvolvimento Econémico

e Industrial

O setor de dispositivos médicos ocupa uma posicdo estratégica nas politicas
de desenvolvimento econdmico e industrial do Brasil, especialmente no contexto do
Complexo Econémico-Industrial da Saude (CEIS). Esse setor ndo apenas fornece
insumos fundamentais para a garantia do direito a saude, como também representa

uma importante oportunidade para a geracdo de emprego, inovacao tecnolégica e
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substituicdo de importacBes (Brasil, 2015). Seu fortalecimento est4 diretamente
associado a soberania sanitaria do pais, a capacidade de resposta em situacoes
emergenciais e a reducdo da dependéncia de mercados internacionais.

Historicamente, o Brasil tem sido fortemente dependente da importacdo de
dispositivos médicos de média e alta complexidade, o que acarreta impactos
econdmicos e logisticos relevantes, como o déficit na balanca comercial e a exposicéo
a choques externos. Reconhecendo essa vulnerabilidade, o governo federal passou a
incluir o setor de dispositivos médicos entre as prioridades das estratégias nacionais
de desenvolvimento industrial, como evidenciado pela Nova Politica Industrial (2023)
e pela Estratégia Nacional para o Desenvolvimento do Complexo Econdmico-
Industrial da Saude (2023—-2026) (Brasil, 2023).

Em 2023, o governo federal langcou a Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento do CEIS, com previsao de investimento de R$ 42 bilhdes até 2026,
destinados a ampliacdo da producdo nacional de medicamentos, vacinas,
hemoderivados, equipamentos médicos e insumos estratégicos. Essa iniciativa
reforca o papel dos dispositivos medicos no projeto de reindustrializacéo brasileira,
com foco na inovacao, sustentabilidade e seguranca sanitaria (Brasil, 2023).

A presenca do setor de dispositivos médicos no CEIS também estimula
parcerias publico-privadas, encomendas tecnoldgicas, compras publicas com
clausulas de conteudo local e o fortalecimento de cadeias produtivas regionais. A
integracdo entre universidades, centros de pesquisa e empresas industriais é vista
como um pilar para elevar a produtividade e a competitividade do pais nesse setor
(Brasil, 2023).

Entretanto, para que o CEIS cumpra plenamente sua funcédo estruturante, €
necessario superar desafios como a fragmentacéo institucional, a descontinuidade de
politicas industriais, a falta de previsibilidade regulatéria e o baixo investimento em
pesquisa e desenvolvimento. A consolidacéo do setor de dispositivos médicos como
motor do CEIS exige acfes coordenadas, investimento publico estruturante e apoio
ao desenvolvimento tecnologico nacional.

Essas politicas preveem incentivos a produgdo nacional, como estimulo a
pesquisa e inovagao, compras publicas estratégicas, linhas de crédito diferenciadas e
desoneracdo de insumos criticos. Além disso, iniciativas como a ampliacdo dos

investimentos do BNDES e da Finep, parcerias publico-privadas e marcos regulatorios
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mais eficientes visam aumentar a capacidade produtiva interna e a insercao
internacional da industria nacional de saude (Brasil, 2023).

Segundo Leal e Figueiredo (2021) o setor também dialoga com a agenda de
reindustrializacdo verde e digital, ao integrar tecnologias 4.0 na fabricacdo de
equipamentos médicos, investir em diagnosticos de precisdo e adotar praticas
sustentaveis na producdo de dispositivos descartaveis. Dessa forma, além de sua
importancia sanitaria, a industria de dispositivos médicos € vista como um vetor de
transformacdo produtiva, modernizacdo tecnologica e fortalecimento da base
industrial brasileira.

Outro ponto de destaque € a analise do comércio internacional de dispositivos
médicos, que continua evidenciando a dependéncia estrutural do Brasil em relacéo a
produtos importados, sobretudo os de maior valor agregado e complexidade
tecnoldgica, como reagentes para diagnostico in vitro, equipamentos eletromédicos e
dispositivos implantaveis.

Em 2024, as importacdes apresentaram aumento significativo, acompanhando
a elevacdo do consumo aparente no mercado interno. Os principais paises
fornecedores foram Estados Unidos, Alemanha e China, que juntos concentram
grande parte da cadeia global de suprimentos. Essa realidade expde a vulnerabilidade
do pais a fatores externos, como variagcdes cambiais, crises logisticas e barreiras
comerciais, 0 que reforca a necessidade de estratégias para substituicdo competitiva
de importacdes e estimulo a producao nacional (Brasil, 2025).

Em contraposicdo, o desempenho das exportacoes brasileiras de dispositivos
médicos mostrou evolucgdo timida, mas continua. Os principais produtos exportados
ainda séo itens de menor complexidade tecnolégica, como seringas, canulas, artigos
odontolégicos e mobiliario hospitalar. Os destinos predominantes sdo paises da
América Latina, com destaque para Argentina, Chile, Coldmbia e Peru, além de nichos
pontuais em mercados como Estados Unidos, Africa e Asia (Brasil, 2025).

A limitada insercédo internacional esta fortemente ligada a dificuldade de
adaptacao as exigéncias técnicas e regulatérias dos paises desenvolvidos, bem como
aos custos logisticos e a baixa escala produtiva. No entanto, esse movimento
crescente de exportacdo revela um potencial de expansdao que pode ser melhor
aproveitado com politicas especificas de apoio a competitividade e a certificacédo

internacional.
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No entanto, ainda persistem desafios, como a burocracia regulatéria, a
fragmentacdo das politicas publicas, a dificuldade de acesso a insumos estratégicos
e a auséncia de uma politica de longo prazo com metas claras de substituicdo de
importacdes. Superar essas barreiras € essencial para que o setor contribua de forma
mais robusta para o desenvolvimento econdmico nacional, promovendo autonomia,

competitividade e incluséo social.

4.2.1 Anadlise Comparativa Internacional das Exportagoes Brasileiras de

Dispositivos Médicos

Segundo dados consolidados nos Boletins Econdémicos da ABIIS (2022, 2023 e
2024), o Brasil ainda possui uma insercdo modesta no comércio internacional de
dispositivos meédicos, especialmente quando comparado aos grandes exportadores
globais, como Estados Unidos, Alemanha, Suica, China e Japao) (Brasil, 2025). A
pauta exportadora brasileira permanece concentrada em itens de média e baixa
complexidade tecnoldgica, como seringas, canulas, artigos odontoldgicos, mobiliario
meédico e dispositivos ortopédicos basicos. Embora isso limite o valor agregado dos
produtos exportados, os dados recentes mostram uma trajetéria de crescimento
gradual, com aumento de aproximadamente 22% nas exportagdes totais entre 2022 e
2024 (Brasil, 2023-2025).

Os principais destinos das exportacbes brasileiras estdo concentrados na
América Latina, com destaque para Argentina, Chile, Colémbia e Peru, paises que
mantém acordos comerciais no ambito do Mercosul e uma maior compatibilidade
regulatoria com o Brasil (Brasil, 2024). Essas relagdes facilitam o escoamento de
produtos nacionais para os mercados vizinhos, sobretudo aqueles voltados a
instituicdes hospitalares publicas e privadas de médio porte. Além da América Latina,
ha presenca pontual em mercados como Estados Unidos, onde o Brasil exporta nichos
especificos de produtos certificados, como instrumentos odontoldgicos e ortopédicos
(Brasil, 2025).

A Africa e a Asia também aparecem como destinos em crescimento, ainda que
com volumes reduzidos. Trata-se, em sua maioria, de paises em desenvolvimento que
buscam diversificar fornecedores e importar a custos mais acessiveis. Essa expansao,
embora timida, revela uma oportunidade estratégica para o Brasil ampliar sua
presencga internacional, desde que conte com apoio logistico, diplomatico e técnico
(Brasil, 2023).
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Entretanto, diversos obstaculos estruturais comprometem o avang¢o do Brasil
nesse mercado. Entre eles, destacam-se a baixa escala produtiva, a caréncia de
certificagbes internacionais em larga parte do setor, os altos custos logisticos e
tributarios e a falta de politicas consistentes de promog¢ao comercial e inovacao
tecnologica. As empresas exportadoras de dispositivos médicos no Brasil sao,
majoritariamente, de pequeno e médio porte, o que dificulta sua capacidade de
competir com players globais altamente estruturados (Gadelha, 2021).

A consolidagao do setor de dispositivos médicos como eixo de desenvolvimento
e autonomia sanitaria exige agdes coordenadas que articulem politica industrial,
diplomacia comercial, inovagcao e capacitacdo empresarial. Diante disso, tem-se a
tabela comparativa dos setores de exportagao entre 2022 a 2024, segundo dando da
ABIIS, na tabela 5, a saber:

Tabela 5: Setor Comparativo — Exportacdes Brasileiras de Dispositivos Médicos por
Pais (2022-2024)

Pais Destino 2022 (US$ 2023 (US$ 2024 (US$ Produtos Mais Exportados
mi) mi) mi)
Argentina 110 115 125 Seringas, mobiliario hospitalar
Chile 60 65 68 Artigos ortopédicos, luvas
Colédmbia 55 60 66 Céanulas, mobiliario médico
Peru 40 42 45 Dispositivos odontolégicos
Estados 70 74 78 Instrumentos ortopédicos e
Unidos dentérios
Africa do Sul 20 25 28 Produtos basicos de diagndstico
india 15 20 24 Equipamentos laboratoriais

Fonte: adaptada ABISS (2023-2025).

Essa tabela evidencia que os paises da América Latina continuam sendo os
principais destinos das exportag¢des brasileiras no setor, com destaque para Argentina,
Chile e Coldmbia, que juntos representam boa parte do total exportado. Os dados
também mostram uma tendéncia de crescimento constante, inclusive em mercados
estratégicos como Estados Unidos, Africa do Sul e india, o que sinaliza oportunidades

de ampliacdo com politicas comerciais

4.3 Iniciativas Governamentais e Desafios Estruturais do Setor de Dispositivos

Médicos

Segundo o Ministério da Saude, os investimentos devem abranger a producéo
de medicamentos, vacinas, dispositivos médicos, hemoderivados e equipamentos

hospitalares, além de fomentar parcerias entre o Estado, universidades, centros de
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pesquisa e a iniciativa privada. Essa acgédo responde a vulnerabilidades expostas
durante a pandemia da COVID-19, quando o Brasil enfrentou dificuldades para
adquirir insumos criticos, como respiradores, testes diagnosticos e vacinas (Brasil,
2023).

A criacdo dessa politica publica representa um avanco significativo na
estruturacdo do CEIS, pois além de alinhar interesses econémicos e sanitarios, propde
medidas concretas de reindustrializacdo da salde com impacto direto na
sustentabilidade do Sistema Unico de Satde (SUS) (Leal e Figueiredo, 2021). Espera-
se que, com essa estratégia, o Brasil amplie sua capacidade produtiva interna, reduza
o déficit comercial do setor e estimule a inovacao tecnoldgica nacional, tornando-se
menos vulneravel a choques externos.

A pandemia de COVID-19 exp6s de forma critica a vulnerabilidade estrutural
do Brasil em relacdo a dependéncia de insumos e equipamentos importados para o
setor da saude. A escassez de respiradores, testes diagndsticos e produtos
hospitalares evidenciou a fragilidade da base produtiva nacional e intensificou o
debate sobre a necessidade de reindustrializagdo da saude (Silva e Almeida, 2022).

Diante desse cenario, paralelamente, os dados da (ABIIS) revelam que, entre
2022 e 2024, o Brasil apresentou um déficit comercial crescente no setor de
dispositivos médicos. As importacfes superaram os US$ 7 bilhdes em 2024,
especialmente de produtos de alta tecnologia, como reagentes para diagnostico in
vitro, equipamentos eletromédicos e dispositivos implantaveis (Brasil, 2025). Ja as
exportacdes brasileiras permaneceram concentradas em itens de média e baixa
complexidade, como seringas, canulas e mobiliario hospitalar, com baixa insercéo
internacional.

Esse desequilibrio comercial ndo apenas pressiona as contas publicas, como
também compromete a seguranca sanitaria e a autonomia nacional. A industria
brasileira ainda enfrenta obstaculos como elevada carga tributaria, deficiéncias
logisticas, barreiras regulatorias e insuficiéncia de investimentos em inovacao
(Gadelha, 2021).

As recentes iniciativas governamentais, como a Estratégia Nacional do CEIS,
representam um avancgo, mas sua efetividade dependeré da continuidade das politicas
publicas, do alinhamento intersetorial e da superacdo dos gargalos historicos que
limitam o pleno desenvolvimento da industria de dispositivos médicos no Brasil (Brasil,
2021).
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A pandemia de COVID-19 expds a dependéncia do Brasil de insumos e
dispositivos médicos importados, como respiradores, reagentes para diagndstico in
vitro e equipamentos hospitalares. Tal cenario evidenciou a fragilidade do parque
industrial nacional e impulsionou o debate sobre a necessidade de reindustrializagéo
do setor da saude, especialmente no que tange a autonomia produtiva e tecnolégica
(Leal e Figueiredo, 2021).

Apesar dos esforcos, os dados da Associacao Brasileira da Inddstria de Artigos
e Equipamentos Médicos da (ABIIS) mostram um déficit comercial crescente nesse
segmento. O pais ainda depende fortemente da importacdo de dispositivos de alta
complexidade, enquanto suas exportacfes concentram-se em produtos de menor
valor agregado. Essa assimetria impacta diretamente a balanca comercial do setor,
assim destaca a Tabela 6, abaixo:

Tabela 6: Importactes e Exportacdes de Dispositivos Médicos no Brasil (2022—-2024)

Ano Importacdes Exportacdes Produtos Mais Produtos Mais Exportados
(US$ bilhdes) (US$ bilhdes) Importados
2022 6,2 0,9 Reagentes in vitro, Seringas, artigos
eletromédicos ortopédicos
2023 6,5 1,0 Equipamentos de Mobiliario médico,
imagem, proteses instrumentos
odontoldgicos.
2024 7,3 11 Reagentes, Produtos hospitalares
dispositivos béasicos
implantaveis

Fonte: ABIIS (2024); elaboracéo prépria.

O fortalecimento da indastria nacional enfrenta desafios como elevada carga
tributaria, burocracia regulatéria, baixos investimentos em P&D e escassez de
parcerias tecnologicas (Gadelha, 2021). Para que a Estratégia Nacional para o CEIS
seja efetiva, sera necessario garantir continuidade politica, articulacao intersetorial e
investimento estratégico de longo prazo.

Portanto, superar o déficit comercial e alcangar maior insercdo internacional
exige politicas coordenadas de fomento a producdo nacional, qualificacdo técnica,
compras publicas estratégicas e certificacbes internacionais que elevem a
competitividade dos produtos brasileiros no mercado global.

Os resultados apontam para um crescimento significativo na produgéo nacional,
especialmente em segmentos como instrumentos cirdrgicos, materiais odontologicos,
mobiliario hospitalar e dispositivos ortopédicos. Além disso, destaca-se o aumento
expressivo do consumo aparente de dispositivos médicos no pais, impulsionado por

compras governamentais e pela ampliagdo da demanda no sistema de saude.
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Paralelamente, o setor manteve sua alta dependéncia de importagdes, embora as
exportagdes tenham apresentado evolugao gradual, com destaque para os mercados
da América Latina.

No que se refere a empregabilidade, observou-se uma expansao relevante nas
atividades industriais e comerciais do setor, com milhares de novas vagas criadas em
2024 (Brasil, 2025). Essa movimentacgao refor¢ca o papel estratégico dos dispositivos
médicos nao apenas no fortalecimento da saude publica, mas também na
dinamizagado econdmica e na geragao de postos de trabalho qualificados.

A analise dos dados também permitiu discutir como o setor se insere nas
politicas de desenvolvimento industrial, especialmente no ambito do Complexo
Econbémico-Industrial da Saude (CEIS), destacando sua relevancia para a autonomia
tecnologica, a seguranga sanitaria e a reindustrializagdo nacional.

Nesse sentido, a inser¢cdao do setor de dispositivos médicos no ambito do
Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS) e nas novas estratégias de
desenvolvimento industrial sinaliza uma reconfiguragdo do seu papel dentro da
economia brasileira. A articulagdo entre produgdo, inovagao, regulacédo e politicas
publicas é fundamental para que o pais avance rumo a autonomia tecnoldgica e a
soberania sanitaria.

O investimento em pesquisa, a ampliacdo das compras publicas com critérios
de conteudo local, a qualificagcdo da mao de obra e a modernizacio da infraestrutura
produtiva sdo caminhos essenciais para consolidar um setor robusto e competitivo.
Assim, os dados apresentados nesta secdo ndo apenas refletem o desempenho
recente da industria e do comércio de dispositivos médicos, mas também apontam os
caminhos para o fortalecimento estrutural e estratégico desse segmento vital para o

pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar o setor de dispositivos médicos no
Brasil sob as perspectivas da producéo nacional, comércio exterior, consumo aparente
e geracdo de empregos, destacando também sua insercdo nas politicas de
desenvolvimento econdmico e industrial, especialmente no ambito do Complexo
Econbémico-Industrial da Saude (CEIS). A partir da andlise de dados oficiais e dos
boletins econdémicos da ABIIS entre os anos de 2022 e 2024, foi possivel tracar um
panorama detalhado sobre a evolucdo e os desafios desse setor estratégico para o
pais.

Entre as principais contribuicdes do estudo, destaca-se o levantamento dos
segmentos produtivos mais representativos da inddstria nacional, como instrumentos
cirdrgicos, mobiliario hospitalar, dispositivos ortopédicos e materiais odontologicos.
Observou-se que esses segmentos demonstraram crescimento continuo, mesmo
diante de instabilidades econdmicas, revelando a capacidade de resiliéncia e a
relevancia do setor no suprimento de insumos essenciais para o sistema de saude
brasileiro.

Outro aspecto importante foi a andlise do comércio exterior, que revelou a
continua dependéncia do Brasil em relacdo a importacdo de dispositivos médicos de
alta complexidade, principalmente reagentes e equipamentos de imagem e
monitoramento. Embora o pais venha apresentando crescimento nas exportacoes,
especialmente para a América Latina, o déficit na balanca comercial do setor ainda é
significativo, o que refor¢ca a urgéncia de politicas publicas voltadas a substituicdo
competitiva de importacoes.

A geracdo de empregos mostrou-se como um dos indicadores mais positivos
do setor no periodo analisado. O saldo de mais de 5 mil novos postos de trabalho
formais em 2024 demonstra o dinamismo e a capacidade da industria e do comércio
de dispositivos médicos em absorver méao de obra qualificada. Os segmentos ligados
a reabilitacdo, producdo de mobiliario hospitalar e comércio especializado foram os
gue mais contribuiram para esse crescimento.

Além dos dados quantitativos, o estudo evidenciou a importancia da
gualificacdo profissional e da ampliacdo de politicas de incentivo a formacao técnica
e tecnoldgica para sustentar o crescimento do setor. A escassez de mao de obra

especializada, especialmente nas regides mais afastadas dos centros industriais,
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pode se tornar um gargalo para o avanco sustentavel da industria nacional de
dispositivos médicos.

Acredita-se que os objetivos da pesquisa foram alcancados de forma positiva,
pois a insercdo do setor nas politicas industriais e de saude, como o CEIS e a Nova
Politica Industrial lancada em 2023, também representa um avan¢o importante. O
reconhecimento do papel estratégico dos dispositivos médicos para a soberania
sanitaria e a autonomia tecnoldgica nacional fortalece a necessidade de integracéo
entre saude, ciéncia, tecnologia e industria. A criagdo de instrumentos como compras
publicas inovadoras, parcerias publico-privadas e estimulos ao desenvolvimento de
tecnologias nacionais sdo caminhos promissores.

Contudo, é importante reconhecer que este estudo apresenta limitacfes. A
principal delas refere-se a disponibilidade de dados atualizados e desagregados. Boa
parte das informacdes sobre producdo e consumo aparente € consolidada
anualmente, o que dificulta a andlise de curto prazo e a identificacdo de tendéncias
sazonais. Além disso, algumas variaveis relevantes, como custo de producéo, acesso
ao crédito e inovacao tecnoldgica, nao estao suficientemente detalhadas nos boletins
oficiais, o que restringe a profundidade de algumas analises.

Para superar esses desafios, sugerem-se politicas publicas que incluam a
criacdo de um observatorio setorial para dados atualizados, o fortalecimento de
programas de inovacado e pesquisa, e investimentos em qualificacdo profissional
voltada para o setor. Além disso, recomenda-se ampliar parcerias publico-privadas e
mecanismos de compras publicas que priorizem produtos nacionais, bem como
implementar sistemas regulares de monitoramento e avaliacdo das politicas
existentes. Essas medidas contribuirdo para um setor de dispositivos médicos mais
competitivo, autbnomo e alinhado com o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Dessa forma, espera-se que este trabalho contribua para a ampliacdo do
debate sobre a importancia estratégica do setor de dispositivos médicos para o Brasil,
nao apenas do ponto de vista da saude publica, mas também como um vetor de
desenvolvimento industrial, tecnolégico e social. A constru¢cdo de uma base produtiva
sélida e inovadora neste setor é essencial para fortalecer a economia, proteger a
populacdo em momentos de crise e consolidar um sistema de saude mais autbnomo,

eficiente e universal.
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